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El ser humano no puede subsistir sin consumir mas de un litro diario de
agua. Necesita, ademas, higiene para prevenir las enfermedades. Hasta la
época actual no se habian planteado nunca problemas de escasez, salvo en
determinadas zonas que permanecian despobladas. El agua nos parecia un
bien inagotable.

En los paises empobrecidos el problema es la accesibilidad. La maravi-
lla de abrir un grifo y que salga por él agua no es todavia una conquista de
toda la humanidad. Hay regiones y paises con una gran cantidad de recursos
hidricos en los que un buen porcentaje de la poblacion, siempre la econémi-
camente mas empobrecida, no tiene acceso facil a agua de buena calidad. La
consecuencia es que siguen presentes muchas enfermedades que en otras
zonas se han superado hace ya muchos afios. La salud es una conquista
inaccesible sin agua y saneamiento.

Con la industrializacion y el desarrollo técnico la perspectiva ha cambia-
do en los paises enriquecidos. Se necesita mucha agua para la industria,
para el riego, para actividades de ocio. Las grandes concentraciones huma-
nas consumen mucha agua y ocasionan mucha contaminacion. El agua, en
sus diferentes etapas de abastecimiento, comercializacién y depuracion, se
convierte en un negocio prospero, en la medida en que hay gente capaz de
pagar para asegurarse salud, bienestar y diversion.

Se estan adoptando perspectivas contrapuestas respecto al agua: unos
la consideran un recurso necesario para el desarrollo, otros la ven como un
bien necesario para la vida. Los primeros proclaman que sélo la iniciativa pri-
vada y el mercado van a asegurar un futuro mejor, los segundos piensan que
es necesario asegurar condiciones de vida saludables y sostenibles para el
conjunto de la poblacion.

En la perspectiva que se adopte esta en juego la salud del agua, del pla-
neta y por lo tanto de los seres humanos. medicusmundi, desde la expe-
riencia en el Norte y en el Sur, piensa que los intereses econémicos deben
ser subordinados al abastecimiento de agua. El agua segura para consumo
humano debe llegar hasta el dltimo rincén donde viva un ser humano.
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Pobreza, agua y salud: una perspectiva desde
las organizaciones de base del Ecuador

"Estamos enfermos de muchos errores y de otras tantas culpas;
pero nuestro peor delito se llama abandono de la infancia. Descuido de
la fuente de vida. Muchas de las cosas que necesitamos pueden espe-
rar: El nifio/a no. El esté haciendo ahora mismo sus huesos, criando su
sangre y ensayando sus sentidos. A él/ella no se le puede responder:
"Mafiana". El/ella se llama "AHORA".

Gabriela Mistral

ESCASEZ DE AGUA EN EL ALTIPLANO ANDINO

El acceso al agua es un grave problema en los paises en desa-
rrollo. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
mas de mil millones de personas a nivel mundial viven y trabajan sin
acceso al agua, y la provisién de agua dulce esta disminuyendo a nivel
mundial: una persona de cada cinco ya no tiene acceso al agua pota-
ble y casi una de cada tres no dispone de medios de saneamiento ade-
cuados.

En este sentido, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), afirma que en América Latina y el Caribe son 130 millones de
habitantes que no cuentan con acceso a servicios de agua; que el por-
centaje de poblacion sin servicios de agua potable es cinco veces
mayor en las zonas rurales que en las urbanas; y que a nivel mundial
3.4 millones de nifios y nifias mueren por enfermedades relacionadas
con el agua.

En América Latina, la zona del Altiplano o Puna es una vasta
region que abarca Ecuador, Peru, Bolivia, Chile y Argentina, caracteri-
zada por ser una zona arida. La region también es muy fragil y afronta
serios problemas de desertizacion causada por varios factores, entre
ellos el sobre pastoreo y la agricultura intensiva. Esta situacion ha
hecho que la pobreza esté extendida en la zona y sea foco de cons-
tantes problemas sociales.
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TERAPIAS DE REHIDRATACION

Aun hay polémica acerca del tratamiento de la diarrea y el acce-
so al agua, en especial sobre el uso de sobres de SRO (Sales de
Rehidratacion Oral) y de la TRO (Terapia de Rehidrataciéon Oral) ela-
borada en casa. Aunque su rechazo a propugnar la TRO por parte de
los médicos puede ser debido en parte a la nocion de que la TRO sélo
es necesaria en el mundo subdesarrollado, sus acciones parecen estar
guiadas también por consideraciones financieras. La mayoria de los
hospitales no entrenan a los facultativos en el uso de la TRO por no
tener motivos financieros para hacerlo y, por otra parte, el uso de tera-
pia intravenosa, que la mayoria de las veces implica mantener al nifio
deshidratado ingresado una noche, asegura el maximo reembolso de
las aseguradoras. El hecho de mandar al nifio para casa con TRO
haria desaparecer estas ganancias.

En Latinoamérica el uso excesivo e incorrecto de la terapia intra-
venosa (1V) no se limita solo a la diarrea. Muchos médicos (ya sean del
sector publico o privado) y practicantes (curanderos) todavia adminis-
tran de forma rutinaria soluciones IV de dextrosa para una gran varie-
dad de procesos, desde la anemia y el asma hasta el envejecimiento.
En muchos pueblos de América Latina la gente habla con reverencia
de estas soluciones IV, habitualmente mal utilizadas. Una familia pobre
cuyos miembros aptos para trabajar estén débiles por la desnutricion a
menudo pagara el sueldo de dos semanas por medio litro de agua azu-
carada IV con la creencia de que esto les devolvera la energia y salud
perdidas.

En sus mas recientes lineas maestras para el tratamiento precoz
de la diarrea en el hogar, la OMS ha cambiado completamente su poli-
tica. Se da menos importancia a las bebidas de rehidratacion prepara-
das especialmente y, en su lugar, la OMS recomienda simplemente
que a los nifios con diarrea se les den "mas liquidos de lo habitual" y
"gran cantidad de comida". Se sugiere una variedad de "liquidos case-
ros recomendados" (LCRs), pero la atencién se centra en la cantidad
mas que en la calidad.

Se hace poco para asegurar que el contenido en sal y carbohi-
dratos consiga una rehidratacion eficaz. Ademas muchos estudios, al
comparar las bebidas de rehidratacion oral basadas en cereales con la
SRO, afirma que:

"Esta claro que los sueros caseros bien hechos (no lo que la OMS
llama liquidos caseros) son igual de eficaces [que la SRO] cuando se
han hecho ensayos controlados. La clave es asegurar que cualquier
solucion tenga el sustrato adecuado (preferiblemente a base de

cereales) y la cantidad correcta de sal 40 -120 mEg/L es un rango
seguro que puede conseguirse con métodos de medida sencillos
(manos o cucharas). La clave esta en una educacion y comprension
adecuadas”

1 CON ADIRCAR ¥ SAL (puscde usaies iuiss

PACCALUTCADN - Antpn o=
sTEgAr = AT, st e

ineitic y prngorees de i

e

n Emmds Qus L

S

A cuslaquisrs de ks 7 ssmo. sadale mesiis Inrm
de ugo oo fngda, agus oe coco, 0 phatans madu
ks Padn b= e pofasen ol mifo: § s ke

BN B EBIEpEAr s on T v bole

POBREZA, MALNUTRICION, DIARREA

La tarea de concienciar, el andlisis y la evaluacion del trabajo rea-
lizado nos llevara a afrontar, asumir y buscar las soluciones a las cau-
sas de la pobreza, el acceso al agua, la malnutricién y la diarrea.

La experiencia de las organizaciones base aqui en la amazo-
nia ecuatoriana son ejemplo de modelos practicos de afrontar estos
problemas:

1.- El enfoque de los servicios de salud accesibles (puestos de
salud comunitarios a nivel rural con agentes de salud capaci-
tados con trabajo voluntario). Hay que considerar en este
punto que no todos/as tienen recursos para acceder a los ser-
vicios de salud, por tal motivo hay que tomar en cuenta el
enfoque de la medicina tradicional, el abordaje preventivo y
las soluciones desde el hogar.
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2.- El enfoque de salud desde el fortalecimiento de la organizacion
popular (comités de salud rurales). Empezando por afrontar la
salud para plantear soluciones a otros problemas sociales.

3.- El enfoque de la salud como un derecho fundamental para
todas las personas. (Derechos Sociales, Derechos
Individuales y Colectivos y los Derechos Sexuales y
Reproductivos; cuidar la salud de la mujer es asegurar la salud
de los nifios/as,).

4.- El enfoque de la integralidad de la produccién agricola con la
seguridad alimentaria (proyectos productivos, acceso al riego
y agua, bancos de semillas).

5.- El enfoque de las politicas locales y los sistemas de salud
(Sistemas Descentralizados de salud, Participacion
Ciudadana, Toma de decisiones).

Sin embargo también hay que afrontar el problema desde lo
nacional, con la participacién en otras redes locales interinstitucionales
y participacion politica. Los gobiernos locales y los trabajadores de la
salud podemos ayudar a la gente a lograr mayor justicia o mas control
de la tierra, de los alimentos y de la distribucion de determinados recur-
sos como el agua. Esto puede significar mejoras en la calidad de vida
para los pobres a través de una mayor autosuficiencia. Estas medidas
pueden ser muy eficaces para prevenir la diarrea y la desnutricion en
la infancia. Los nifios/as necesitan salud: ahora.
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iAgua embotellada o del grifo?

El ser humano requiere ingerir un minimo de 1,5 litros por dia para
mantener una buena salud.

Muchos consumidores perciben el agua embotellada como mas
segura y con mejor sabor que el agua del grifo. El consumo de agua
embotellada ha ido creciendo a un ritmo constante del 12 % anual, en
todo el mundo en los ultimos 30 afios. Los ganchos publicitarios para
vendernos agua embotellada son la pureza, belleza, deporte, y sobre
todo la salud.

Los europeos occidentales somos los mayores consumidores de
agua embotellada de todo el mundo con un promedio de 85 litros por
persona y ano.

Existen diferentes categori-
as de aguas embotelladas:

1.- Aguas purificadas:
Son aguas procedentes
de sistemas de abaste-
cimiento publicos,
aguas del grifo, que
sufren procesos de
depuracion, agregado
de minerales, envasado
y distribucion por parte
de compainiias privadas.

2.- Aguas de manantial:
Provienen de un

manantial identificado y
son procesadas antes
de su embotellado.

3.- Aguas minerales natu-
rales:
El estatuto legal de
Comunidad Europea
denomina asi a las
aguas provenientes de
fuentes de la mas alta
calidad, famosas por
sus aportes de mine-
rales.
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CONTENIDO EN MINERALES

Segun la FAO y la OMS aunque algunas aguas minerales puedan
resultar utiles para proporcionar micro nutrientes esenciales, como el
calcio, no existe ninguna pauta que indique las concentraciones mini-
mas recomendadas de minerales. Existe también incertidumbre sobre
la aportacion adicional de minerales del agua embotellada respecto al
agua del grifo, ambas contienen minerales.

Las aguas minerales al no estar tratadas tienen demasiada con-
centraciéon en alguno o varios iones y/o cationes con lo cual si no se
cambia con regularidad de marca, los rifiones sufren mucho e incluso
llegar a provocar calculos. Por eso algunas marcas nos avisan como
algo bueno el que son de baja mineralizacion. Un ejemplo de que el
agua embotellada puede traer demasiados minerales es que no es raro
que medicamentos fuertes para los rifiones indiquen que se deben
beber con agua del grifo.

SEGURIDAD Y SALUD

El agua del grifo puede contaminarse por elementos quimicos,
organicos y fisicos. En los sistemas de distribucion por tuberias se
pueden controlar los agentes contaminantes y por lo tanto establecer
normas para asegurar la salud de toda la poblacion.

En las botellas algunas substancias pueden ser mas dificiles de
controlar que en el grifo, esto se debe a que las botellas se almacenan
durante periodos mas largos y a temperaturas mas altas que el agua
suministrada por tuberias.

UN GRAN NEGOCIO

La tendencia que el mercado mundial esta imponiendo es el
abastecimiento de agua en envases grandes reutilizables, de cinco
galones, dispensados en enfriadores de agua de centros de trabajo y
de esparcimiento.

Esta practica estd consolidada en Norteamérica e Inglaterra, en
fase de implantacion en Europa, donde Inglaterra destaca, asi como
Francia, Italia y Alemania donde cada afio crece en un 30%. La deman-
da en Asia representa ya un 23 % de la mundial, China, Indonesia,
Tailandia India y Filipinas tienen una tasa de crecimiento por encima
del promedio.

En Espafa el mercado de agua embotellada experimenta un cre-
cimiento del 10 % anual, mueve mas de 600 millones de euros, con

mas de 100 marcas diferentes, domina la atomizacion y la presencia
regional, pero la presencia de las multinacionales esta operando por la
compra de firmas, porque es mas facil adquirir una fuente de agua
mineral que la puesta en marcha de una nueva. www.nrdc.org/water/
drinking/gbw_sp.asp

En conclusién, el agua embotellada no puede ser considerada
una alternativa sostenible al agua del grifo, no guarda equilibrio en los
nutrientes minerales, no esta exenta de contaminacion periddica y
gasta mas energia, en la fabricacion, distribucion y en la produccién de
envases, y es mucho mas cara y por lo tanto no va a estar nunca dis-
ponible para las grandes mayorias empobrecidas del mundo.

Tenemos que defender que todos los seres humanos del mundo
tienen derecho a alcanzar un consumo seguro y barato de agua, que
haga posible una alimentacion saludable y la eliminacién higiénica de
los desechos. Para ello los sistemas de abastecimiento de agua por
tuberia son preferibles al agua embotellada.

LAS PRINCIPALES EMPRESAS EMBOTELLADORAS DE AGUA

¢ Nestlé Water, lider mundial del agua embotellada con un 17 %
del mercado mundial en 2002. Tiene 77 marcas de agua, la mas des-
tacada de ellas es Aquarel, agua de manantiales, pensada para com-
petir en toda Europa con Danone.

El Movimento de Cidadania pelas Aguas de Sao Lourengo, Minas
Gerais, Brasil, famosa localidad hidromineral de Brasil, mantiene un
contencioso con Nestlé por que estéa manipulando las aguas minerales,
para producir su propia agua a través de un proceso de desminerali-
zacion prohibido por la ley.

* Danone, disputa a Nestlé el liderazgo mundial. La politica de
Danone ha sido la distribucién de agua en grandes envases para con-
sumo doméstico y de oficinas. Su marca mas conocida es Evian. En
Espafa es el primer distribuidor de agua con marcas como Fontvella o
Lanjaron.

e Pepsi Cola. Aquafina, es agua purificada para el consumo. Se
ha convertido en niumero uno de ventas de agua embotellada en
Estados Unidos.

e Coca Cola Bonaqua, Dasani Nutriwater, Se trata de agua
embotellada con tratamiento exclusivo de Coca Cola. En marzo 2004,
Coca-Cola dispuso el retiro de 500 mil botellas de su agua Dasani en
el Reino Unido después que un laboratorio determiné que el agua tenia
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hasta 2.5 veces la cantidad permisible de bromato, un carcinégeno.
Archivo los planes de vender Dasani en Francia y Alemania.

* Alps, American Liquid Packaging System, Lider en el servi-
cio de envases de 5 galones, entre otros paises en Espana.

FABRICANTES DE ENVASES

* Bayer. Inicialmente se utilizé el PVC para embotellar el agua,
pero esta siendo sustituido por el policarbonato de Bayer, material utili-
zado en botellas de 2 litros y envases de mas capacidad, sobre todo en
las garrafas de cinco litros de agua, reutilizable. En el afio 2000 fueron
usadas 24.000 Tm de policarbonato en Estados Unidos, México y
Canada, para 2005 se espera llegar a las 25.000 Tm. www.plastuni-
vers.es/Tecnica/Hemeroteca/ArticuloCompleto.asp?1D=2673

ORGANIZACIONES

- Los embotelladores de agua cuentan con una Asociacion
Internacional, la International Bottled Water Assosation IBWA.
www.bottledwater.org

- Los distribuidores de agua en enfriador en Europa tienen su aso-
ciacion, la European Bottled Watercooler Association, integrada en
la IBWA, en Espafia ADEAC, Asociacion de Distribuidores y
Envasadores de Agua en Cooler. www.adeac.com

- NSF International es un sello de garantia para el agua embotella-
da. www.nsf.org

- Para ver informacion detallada sobre marcas de agua embotellada.
www.nodulo.org/ec/2004/n025p14.htm

ZSistemas de agua publicos o privados?

El Foro Mundial del Agua esta dirigido por el Consejo Mundial del
Agua y la Asociacion Global del Agua, organizaciones creadas bajo
auspicios del Banco Mundial y las compafiias transnacionales, con el
visto bueno del Fondo Monetario Internacional, sostienen que tan sélo
el sector privado tiene la capacidad de resolver la aguda crisis causa-

da por la escasez de agua en el planeta.

En el Foro de La Haya proclamaron que el acceso al agua es una
necesidad, pero no un derecho humano fundamental de todas las per-
sonas. El agua para ellos es un bien econémico, como cualquier otro y
por lo tanto debe someterse a la ley de oferta y demanda del mercado.
El Banco Mundial y el FMI estan imponiendo la privatizacién de los sis-
temas de abastecimiento y saneamiento del agua como condicion a la
renovacion de los préstamos.

La Comision Econdémica y Social de las Naciones Unidas recordd
en noviembre de 2003 que el acceso al agua necesaria para el uso
personal y doméstico es un derecho humano fundamental, no un bien
comercial, y es responsabilidad de los Estados garantizarselo a sus
poblaciones.

Si la solucion del problema del agua se deja en las manos de las
compafiias transnacionales, pasara lo que esta pasando ya en otros
campos, como en el de la industria farmacéutica, que por primar el
interés comercial, se desarrollaran solo aquellos servicios que sea ren-
tables econdmicamente y se condenara a carecer de agua en buenas
condiciones a las grandes masas de gentes empobrecidas, porque no
pueden pagar las tarifas del mercado.

Es preciso que la ayuda al Desarrollo posibilite la creacion de
Sistemas de Agua controlados por la sociedad civil y los Estados, para
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garantizar el derecho de acceso al consumo de agua a toda la poblacion.
SERVICIOS MUNICIPALES

Los servicios de agua de las ciudades pueden adoptar cualquiera
de las dos formas : empresa privadas o publicas. Algunas de las gran-
des multinacionales del agua actuales nacieron como servicios promo-
vidos o creados por el estado. Es el Caso de la Compagnie General
des Eaux, creada por Napoledn en 1853.

Muchas veces un servicio publico tiene que contratar a una
empresa privada para realizar una construccion, un analisis o un pro-
ceso determinado. Este no es el problema, el asunto clave esta en el
control de las decisiones. Las Juntas de los entes publicos estan for-
madas mayoritariamente por cargos de representacion publica, los de
las empresas privadas son designados por los accionistas mayorita-
rios. Las decisiones de los servicios publicos miran a los usuarios, y
pueden ser controladas en el juego de oposicion democratica; las de
las empresas miran al cumplimiento de los objetivos econémicos, fija-
dos por las trasnacionales de las que depende la empresa.

Tenemos en Euskal Herria servicios publicos de agua que funcio-
nan razonablemente bien. También tenemos algunas partes de los ser-
vicios privatizadas. El Neoliberalismo propugna la privatizacion de los
servicios publicos. Perderiamos en calidad de vida y en independencia
en la toma de decisiones.

Algunos ejemplos

Los Servicios municipales tengan la naturaleza que sea también
han diversificado sus negocios y estan presentes en otras zonas nacio-
nales e internacionales. Como muestra de dos servicios municipales
diferentes hemos seleccionado a los de las dos mayores ciudades
espafiolas: Madrid y Barcelona.

* Canal de Isabel Il: Empresa publica que gestiona el ciclo inte-
gral del Agua en toda la Comunidad de Madrid, y la ciudad de Caceres.
También tiene servicios de Reciclaje, Energia (electricidad, gas, hidro-
carburos), Comunicaciones... En América Latina tiene presencia en
varias ciudades de Colombia, Santo Domingo y Ecuador. www.cyii.es

* Aguas de Barcelona: Empresa privada creada en 1867.
Actalmente el accionista mayoriario es La Caixa. Ha diversificado sus
negocios incluyendo: Sanidad (Adeslas) Construccion y equipamiento,
Inspeccién Técnica de Vehiculos y Residuos.

Tiene empresas filiales en todas las comunidades auténomas y
también en Marruecos, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
México y Uruguay. www.agbar.es

LA CONFUSION ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO

Si en el territorio de origen los servicios publicos tienen un comportamiento mejor

para la calidad del servicio y mayor control politico de las decisiones, no ocurre asi con
las concesiones que tienen en el extranjero. Es ilustrativo el comportamiento de las
empresas de las dos primeras ciudades espafiolas en Colombia:

Cartagena de Indias, el afio 1995 se cre6 la empresa publico privada Aguacar,
para prestar los servicios de suministro de agua y saneamiento. Aguas de
Barcelona se hizo con el 45,91% de las acciones. El gobierno municipal conservé
el 50%. Los trabajadores fueron despedidos, quedando el municipio con la obliga-
cion de pagar las pensiones del personal. El municipio carece del respaldo técnico
minimo en sus negociaciones dentro de la empresa conjunta. Los habitantes de los
suburbios no son tomados en cuenta en la extensiéon de las redes de agua, resul-
tan invisibles para Aguacar. Las tarifas del agua estan condicionadas al alza por:
los beneficios que obtiene Agbar, , préstamos en ddlares por servicios hechos en
moneda local y la condicién del Banco Mundial de acabar con los subsidios.

Solo un 8 % de las aguas residuales son tratadas, el resto se vierte a rios y hume-
dales, hay plan de derivarlas al mar. Quedan mas de 100.000 habitantes de los
barrios pobres sin servicio de agua.

En Barranquilla, Santa Marta, Soledad y Puerto Colombia opera la compania
Triple A, controlada por el Canal de Isabel Il (Madrid) y Tecvasa (Valencia). La zona
es lugar de acogida de desplazados por la violencia interna. La calidad del agua
sigue siendo muy baja, se pierde mucha agua por el mal estado de la infraestruc-
tura de distribucion. En temporadas de sequia existe una fuerte escasez que afec-
ta sobre todo a las zonas pobres. Ni el acueducto de suministro ni el alcantarillado
han mejorado. Las zonas pobres se siguen surtiendo de agua por medio de camio-
nes cisterna. La empresa no tiene obligacion alguna de realizar inversiones, a
pesar de que declara beneficios que envia a la central de Espana.

El comportamiento de las dos empresas, a pesar de ser una publica y otra privada,

es parecido. Buscan beneficio econémico para la matriz, importandoles menos la mejo-
ra y extension del abastecimiento para el conjunto de la poblacion, y el cuidado del
medio ambiente. Las dos impiden el control politico local sobre sus actividades.

ENTRE NOSOTROS Y NOSOTRAS

e Consorcio de Aguas de Bilbao: Entidad publica que se encar-

ga de la prestacion de los servicios de abastecimiento y saneamiento
de agua en 54 municipios, 90 % de la poblacién de Vizcaya. Tiene con-
cesiones En Argentina y Uruguay, en combinaciéon con Dragados e
Iberdrola. www.consorciodeaguas.com




* Consorcio de aguas de Guipuzcoa S.A.: Impulsado por la
Diputacién y 68 municipios abastece de agua y saneamiento al 85 %
del territorio. Los municipios de la bahia de Txingudi han formado un
consorcio propio. http://www.gipuzkoakour.com

* Aguas Municipales de Vitoria S.A. AMVISA: Empresa
Municipal que se encarga de la captacion, tratamiento, distribucion y
depuracion del agua en Vitoria y su comarca.

* Mancomunidad de Aguas de Pamplona: Servicio municipal
de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas. www.mcp.es

EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL SECTOR DE
AGUAY SANEAMIENTO

Las grandes compafiias que tienen negocios relacionados con el
agua han diversificado mucho sus negocios. O bien surgieron en otros
sectores, como el de la energia y extendieron sus actividades a otros
suministros, agua, y servicios, limpieza, transportes..., o bien surgieron
como suministradores de agua y fueron abarcando actividades relacio-
nadas como el saneamiento, reciclaje de recursos hidricos, desalado...

Surgidas hace mas de cien afios en Francia, Alemania, Estados
Unidos, se han ido internacionalizando. La compra de firmas locales que
les ha dado una buena cuota de alguno de los mercados rentables.
También se han extendido hacia las ciudades de los paises del Sur, sobre
todo se han implantado en aquellos con los que las antiguas metrépolis
coloniales siguen manteniendo lazos econémicos y culturales.

Las principales son:
Veolia - Vivendi - General des Eaux

Grupo francés lider mundial en abastecimientos de agua,
Transporte de pasajeros, Energia, Limpieza, Aguas Municipales e
Industriales. Aguas residuales y de riego. Tratamiento de residuos y
desalado de agua de mar.

Corporacion francesa controla el 36 % del mercado mundial de
agua. Otras compaiiias del grupo son Onix, Dalkia, Connex...

Opera en 100 paises.: Burkina Fasso, Gabon, Marruecos, Niger,
Tchad, Tunez Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guadalupe, Guyana,
Martinica, México, Puerto rico, Venezuela.China, India, Indonesia,
Malasia, Filipinas.

En Espafa el grupo opera principalmente a través de la empresa
FCC (Fomento de Construcciones y Contratas).

http://www.veoliaenvironnement.com/es/

Suez - Lyonnaise des Eaux

Compaiiia francesa que controla el 22 % del mercado mundial. Su
negocio mayor se centra en Europa, Norte y Sudamérica.
Especializada en abastecimiento a Industrias, tratamientos de residuos
industriales, de aguas residuales urbanas, desalacion de agua de mar.
Gestion de sistemas municipales de distribuciéon de agua.

En el estado espafiol la parte de aguas y saneamiento esta repre-
sentada por Degrémont.
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RWE-Thames Water

Compaiiia alemana, Electricidad, Gas, Agua, Reciclaje, Servicios.
Extendida por Inglaterra, Europa Central y del Este y Norteamérica.

Controla el 18 % del mercado mundial. Divisién de servicios de
agua 70 millones de consumidores en 20 paises. Adquirid en 2003 la
compafia estadounidense American Water Works.

La compaiiia tiene una fuerte presencia en el mercado espafol
tras la compra de Pridesa, empresa bilbaina especializada en desala-
cion , construccion y gestion de plantas de abastecimiento de agua
potable y depuracion de aguas. www.rwe.com

SAUR

Corporacion francesa tiene negocios en los campos del agua,
energia y limpieza.

En cuanto al agua controla el 16,5 % del mercado mundial.
Disefio, construccion y mantenimiento de sistemas de agua potable. 55
millones de personas abastecidas en todo el mundo, sobre todo en
Europa, pero también tiene negocios en Argentina, Mali, Senegal,
Costa de Marfil, China, Vietnam. En Espafa gestiona las aguas de
Valencia, y Las Palmas. www.saur.com/es/

Agua y conlictos 3. a.

Con los conflictos de Afganistan
o Irak tan presentes en los medios de
comunicacioén, a nadie se le escapa
que algunos paises estan dispuestos
a casi cualquier cosa por tener la pro-
piedad o el derecho de explotacién de
estas fuentes de energia. Pero ade-
mas de estos recursos, de los mine-
rales y maderas preciosas, hay otro
elemento que también pone en riesgo
la buena convivencia entre los pai-
ses: el agua.

¢PROBLEMA DE ESCASEZ O DE
ENTENDIMIENTO?

Segun algunas fuentes guberna-
mentales (Organizaciéon de la
Naciones Unidas y el Consejo
Nacional de Inteligencia de Estados
Unidos) la escasez de agua y el
aumento de su demanda por el creci-
miento de la poblacién son las princi-
pales causas de conflictos limitrofes
en torno a este recurso vital. Pero

CTECARIE

ARRRE ERCaTrt§

otras y otros investigadores sostienen que si bien estos aspectos influ-
yen, el factor determinante para el surgimiento de un conflicto es, con
frecuencia, el intento unilateral de un pais de explotar un rio, ante la
ausencia de tratados que preserven los intereses de las otras naciones

que comparten sus aguas.

"La tensién no se origina en la necesidad del agua en si, sino en
los proyectos para utilizar rios internacionales", sostuvo Sandra Postel,
directora del Proyecto de Politicas Mundiales sobre el Agua, radicado
en Estados Unidos, y miembro del Instituto Worldwatch.

Un equipo de la Universidad de Oregén desarrollé un archivo
sobre la historia de las disputas limitrofes por el agua y concluyé que
respondieron no a su escasez, sino a intentos de algun pais de con-
trolar los rios, generando "décadas de hostilidades" con sus vecinos,

explico el profesor Aaréon Wolf.
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Actualmente usamos la mitad del agua renovable disponible para
el consumo humano, pero continuamente aumenta la demanda de
suministros adicionales.

Muchas areas del Medio Oriente y de Asia padecen ya de persis-
tente escasez de agua, y se espera que el numero de paises que expe-
rimenten estas condiciones se duplique en los préoximos 25 afos, con-
forme aumente la poblacién y mas gente se establezca en areas urba-
nas. En menos de 50 anos la demanda de agua podria acercarse al
100% del suministro disponible, produciendo una intensa competencia
por ésta en muchas zonas del planeta.

En muchos casos, los suministros del liquido vital no obedecen a
fronteras politicas, por lo que muchos paises de esas regiones deben
compartir un numero limitado de importantes fuentes de agua. Como
todos los estados colindantes con esas aguas tienden a elevar los
suministros que tienen asignados, es inevitable que aumente el peligro
de conflicto.

Es esencial que los estados alcancen acuerdos mutuamente
aceptables sobre la asignacion de los suministros disponibles. No obs-
tante, pocos gobiernos han optado por hacerlo.

* En 1959 Egipto y Sudan acordaron dividir el caudal del Nilo,
pero declinaron proveer de cualquier suministro a Etiopia y otros esta-
dos que dependen de las aguas fluviales, lo que constituye un arreglo
obviamente inestable.

* [rak y Siria han llegado a un acuerdo sobre sus respectivos
aprovechamientos del Eufrates, pero dicho rio nace en Turquia, nacién
que a la fecha se ha negado a firmar cualquier pacto sobre el reparto
de aguas.

* [srael no ha llegado auin a un acuerdo con Siria sobre las fuen-
tes del rio Jordan y todavia no ha cumplido la promesa hecha en 1994
a Jordania respecto a proyectos de irrigacion cooperativos en la cuen-
ca del rio.

* El Unico convenio importante que ha mostrado algun grado de
perdurabilidad es el Tratado de Aguas del Indo, llevado a cabo en 1960
entre la India y Pakistan, pero incluso este acuerdo precursor depende
de la futura estabilidad en las relaciones de ambos paises.

Alli y en todas partes, las disputas internacionales por la asigna-
cion de suministros existentes seran mas intensas a medida que crez-
can las poblaciones y que el proceso invernadero acelere el calenta-
miento global.

)

ZONAS SUSCEPTIBLES DE CONFLICTO Y POSIBLES
SOLUCIONES DEL ENFRENTAMIENTO AL DIALOGO
(EXISTEN ACUERDOS PERO NO VOLUNTAD POLITICA)

Mas de 50 paises podrian verse involucrados en guerras por el
agua en la préxima década a menos que comiencen ya a negociar
acuerdos para compartir sus recursos hidricos.

Principales sistemas hidrolégicos compartidos por dos
0 mas paises en areas aridas o semiaridas

Amu Daria: Tayikistan-Turkmenistan-Uzbekistan
Jordan: Israel-Jordania-Libano-Siria

Tigris y Eufrates: Iran-Irak-Siria-Turquia

Ganges: India-Bangladesh

Indo: Afganistan-India-Pakistan

Salween: China-Myanmar (antigua Birmania)-Tailandia
Nilo: Egipto-Sudan-Etiopia

Okavango: Angola-Botswana-Namibia-Zimbabwe

En la mayoria de los conflictos los problemas son comunes: cons-
trucciéon de represas por alguno de los paises con afectacion directa
para los que tienen el curso del rio mas abajo.

Idear maneras de resolver pacificamente la creciente competencia
por recursos naturales es tanto mas urgente por cuanto muchos estados
todavia consideran el control de ciertos recursos naturales como una exi-
gencia de seguridad nacional y algo por lo que vale la pena luchar.

Los paises también deberian incluir las recomendaciones de la
Comision Mundial sobre Represas, organizacion académica financiada
por agencias multilaterales, industrias, gobiernos y organizaciones no
gubernamentales. Segun Sandra Postel (directora del Proyecto de
Politicas Mundiales sobre el Agua), "la comision puede realizar estudios
para determinar si la construccion de una represa es realmente la mejor
solucién” para una politica eficaz de gestion de aguas sin conflictos.

BIBLIOGRAFIA

- Fernandez, Irene: Escasez de recursos y conflictos internacionales.
http://www.politicasnet.org/articulos/escasez.htm

- Khnight, Danielle: Ambiente: Diplomacia para evitar guerras por el
agua. http://www.tierramerica.net/2001/0930/noticias1.shtml

- Klare, Michael T: Via Alterna: La nueva geografia de los conflictos
internacionales. http://www.rcci.net/globalizacion/2001/fg200.htm

- Revista D+C Desarrollo y cooperacién, n°2/1999, Marzo/abril

Mds de 50
paises
podrian verse
involucrados
en guerras
por el agua
en la proxima
década




3. b.

Plan hidrologico nacional

En el Estado Espanol la batalla del agua ya se ha desatado (hay
quien la llama "la otra batalla del Ebro") El gobierno del Partido Popular
(PP) presento su vision del Plan Hidrolégico Nacional (PHN) el 14 de
julio de 2000. EI 30 de enero de 2001 el Pleno del Consejo Nacional
del Agua, érgano consultivo que vela por la correcta aplicacion del Plan
Hidrolodgico, daba luz verde al proyecto del PHN.

LA POLEMICA

El plan elaborado por el gobierno del PP basa la gestion del agua
en la construccion de un centenar de pantanos y trasvases en todo el
estado. Los argumentos que manejan para ellos son: la sobreexplota-
cién de los acuiferos, las precipitaciones irregulares, el desequilibrio de
los recursos hidraulicos y la solidaridad interterritorial.

La tension que ha provocado el debate sobre el PHN es tal que el
PP no obtuvo apoyos en Catalufia por parte de su tradicional aliado
Convergencia i Unié (CiU) y dentro del Partido Socialista (PSOE) han
surgido opiniones encontradas.

Pese a todas las criticas, las plataformas
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de protesta y las manifestaciones, el PHN
siguié adelante. Sus detractores, entre quie-
nes se encuentran sectores representativos
del espectro social, alegan que la administra-
cion infravalora los recursos subterraneos, no
planifica ni controla las extracciones, olvida
las demandas naturales, no gestiona los usos
del territorio y que orienta la politica del agua
en funcion de la oferta. Todo esto tiene serias
implicaciones.

Dice Giuliano Cannata en "Agua y paisa-
Je: Naturaleza, cultura y desarrollo" que las
planificaciones territorial e hidrolégica se pue-
den llevar a cabo de dos formas totalmente
diferentes: una, tradicional, consiste en ejecu-
tar "un conjunto de grandes obras publicas

que modifiquen completamente la geomorfo-
logia del territorio"; otra, moderna, "mas dificil
y menos conocida, pero ciertamente mas efi-
caz, deseable y ventajosa", estriba en deter-

minar con precision "las causas y el origen de

la ruptura brusca del equilibrio natural" y en proyectar "un nuevo equi-
librio dinamico posible". Esta ultima opcion habla de un equilibrio entre
la explotacion humana del medio ambiente y la convivencia "con" y
"en" la naturaleza. Para evitar la consabida sobreexplotacion deberan
tenerse en cuenta los parametros que hay en juego: cuanto se produ-
ce, cuanto se necesita realmente, de dénde viene tal consumo, cémo
se distribuye y a quién beneficia.

En este sentido, el PHN es la manzana de la discordia. Ramén
Llamas, catedratico de hidrogeologia, habla entonces de "euforia hor-
migoneril"que ya ha tenido tristes precedentes en el estado. Asi, por
ejemplo, las obras de construccion del trasvase Guadiaro-Majaceite,
aprobado mediante una ley especifica que obvia el hecho de que el
PHN audn no haya sido aprobado, ya han comenzado.

Greenpeace alerta sobre el incumplimiento de las recomendacio-
nes de la ONU en el caso del PHN y otros tristes precedentes en el
estado, como el caso del binomio ltoiz - Canal de Navarra donde las
irregularidades por parte del gobierno han sido mas que manifiestas.

LA COMISION EUROPEA

En el pasado mes de marzo se hizo publico, a través de los
medios de comunicacion, un documento interno de la Direccién
General de Medio Ambiente de la Comisién Europea desaconsejando
la financiacion del transvase del Ebro. Dicho documento denuncia la
insostenibilidad del transvase, su probable impacto ambiental, su
influencia negativa en los objetivos espafoles del Protocolo de Kioto y
su dudosa coherencia con la legislacién y la politica ambiental
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europeas. En él se sefala que el PHN no ha sido elaborado bajo prin-
cipios de participacion, transparencia, conservacion, ahorro, eficiencia
ni viabilidad como seria recomendable en el tratamiento de un proble-
ma de este calibre y con tantos colectivos implicados.

Los expertos coinciden en que un plan hidrolégico de este tipo, a
escala estatal, seria un desastre irrecuperable ya que ignora premedi-
tadamente factores incuestionables para realizar una gestion integra-
da. ElI PHN ignora la inmigracién forzosa de los pueblos de Aragén y
conlleva un gran impacto ecoldgico, estético y cultural. Al reducir los
cauces fluviales a poco mas que canales, ignora el eficaz papel de los
bosques de ribera, como filtro bioldgico, en el control de las inundacio-
nes. Algunas especies autdctonas de los rios, como la nutria, estarian
condenadas a la extincion.

Cualquier pretexto es bueno para justificar la construccion aloca-
da de nuevas presas (con malas medidas de seguridad, en general)
Para la Confederacion de Organizaciones de Defensa Ambiental
(CODA), "la mayor parte de las grandes infraestructuras hidraulicas
previstas en los planes hidrolégicos de cuencas son completamente
innecesarios". Que sean innecesarios es grave, porque cuestan mucho
dinero (el cual se resta a la investigacion, por ejemplo) pero lo es mas,
si cabe, el hecho de que son nocivas para el medio y ruinosas desde
el punto de vista econémico.

MODIFICACION DEL NUEVO GOBIERNO

El Nuevo Gobierno, surgido de las elecciones del 14 de marzo de
2004, ha aprobado en junio, madificaciones al Plan Hidrolégico Nacional.

En el preambulo critica al anterior Gobierno por exagerar los
beneficios tanto econdmicos como en empleo; infravolorar los costes
econdmicos y medioambientales; no explicar las tarifas; no se ha valo-
rado adecuadamente la disponibilidad de agua, ni las repercusiones
medioambientales de las instalaciones eléctricas y de bombeo nece-
sarias... Esta de acuerdo con las reservas manifestadas por las
Autoridades Comunitarias. El Plan se vuelve financieramente inviable
al no poder contar con los Fondos de Cohesion.

Como consecuencia los cambios mas significativos son:

- Sustituir la construcciéon de pantanos y trasvases por la
Construccion de plantas desaladoras,

- Mejora de la calidad del agua. Depuracion y reutilizacion de
aguas residuales para riego agricola,

- Descontaminacion de rios, lagos y acuiferos, y

- Modernizacion de las infraestructuras hidraulicas de los regadios.

@

NUEVA CULTURA DEL AGUA

Es un movimiento social que trata de repensar la politica que se
sigue en el manejo del agua. Se pasa de considerar el agua de un sim-
ple factor productivo, a entenderlo como un activo eco-social, en el que
la raiz "eco" recupera el amplio contenido aristotélico del término "oiko-
nomia" -el arte de administrar la casa- con una doble vertiente economi-
co-crematistica y ecolégica (Manifiesto de la Nueva Cultura del Agua).

Las claves son:

- Conservacién no solo de la calidad fisico-quimica de las
aguas, sino del ecosistema. Preservar la funcionalidad de rios,
riberas y humedales,

- Eficiencia por la gestién de la demanda, considerandola como

un factor que depende de multiples factores en los que hay
que intervenir.

- Ordenacion territorial con perspectivas de sostenibilidad.

Se manifiesta contraria a las Reformas de la Ley de Aguas de 1999
y a los grandes trasvases auspiciados por el Plan Hidrolégico Nacional,
porque suponen abrir la veda a grandes procesos especulativos, espe-
cialmente incentivados por las insostenibles dinamicas de desarrollo
urbano-turistico del llamado Arco Mediterraneo, que amenaza con ten-
sionar mas, no solo la realidad hidrolégica del Ebro sino la de la mayo-
ria de las Cuencas Atlanticas compartidas con Portugal.

La reforma del PNH, hecha por el gobierno socialista, no actda
sobre la demanda ni ha considerado el impacto de la proliferacién de
desaladoras tanto en el consumo de energia como en la accion de la
salmuera resultante.
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Agua, medio ambiente y salud: la situacion
en la Amazonia ecuatoriana y en Euskadi

CONSECUENCIAS DE LA EXTRACCION PETROLIFERA

La busqueda de petréleo y su extracciéon del suelo en la regiéon
amazonica en el noroeste del Ecuador han llevado a un aumento de
los ingresos nacionales durante los dos Ultimos decenios.
Lamentablemente, la explotacion petrolifera de estas tierras también
ha devenido en una "emergencia sanitaria", consecuencia de los efec-
tos nocivos que sobre el ambiente local y la salud de los habitantes de
las zonas productoras de petréleo tiene la extraccion de crudo sin pre-
caucion alguna.

Desde los afios setenta mas de dos mil
millones de barriles de petréleo sin refinar
han sido extraidos del suelo en la Amazonia
ecuatoriana. El petrdleo ha sido el "combus-
tible" de la economia del Ecuador, contribu-
yendo a que el ingreso per capita aumentara
de 290 dolares en 1972 a 1200 en en ano
2000. Hoy en dia el petroleo representa alre-
dedor del 40% de los ingresos por exporta-
cion que recibe el pais y también del presu-
puesto del gobierno nacional.

Si bien es cierto que la industria petrole-
ra ha impulsado la economia del Ecuador,
también ha acarreado graves consecuencias
para el medio ambiente. Tan sélo en el peri-
odo comprendido de 1972 a 1993, por citar
un ejemplo, mas de 114 mil millones de litros
de desechos toéxicos y petroleo sin refinar
fueron descargados hacia las tierras y vias
fluviales de la Amazonia ecuatoriana. Esta
cifra supera, con mucho, 40,9 millones de
litros que se derramaron en el accidente del
tanque Exxon Valdez en Alaska, uno de los
peores derrames maritimos de petréleo que
jamas se hayan producido.

LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS

Segun andlisis efectuados en el Ecuador en 1999 de los rios usa-
dos por las comunidades cercanas a los campos petroleros, las aguas
tienen concentraciones elevadas de hidrocarburos de petréleo totales.
En algunos riachuelos las concentraciones de hidrocarburos eran mas
de 100 veces mayores que el limite permitido por los reglamentos de
la Comunidad Europea.

Los estudios epidemioldgicos han demostrado que la contamina-
cion producida por la industria petrolera ecuatoriana ha afectado
adversamente a la salud de los habitantes de la regién amazénica del
pais. En un estudio se encontré que las mujeres que vivian en comu-
nidades cercanas a las zonas de explotacion del petréleo tenian una
mayor frecuencia de sintomas tales como cansancio, dolor de gargan-
ta, dolor de cabeza, ojos irritados, dolor de oido, diarrea y gastritis. En
otro estudio se hall6é que el riesgo de aborto espontaneo era 2,5 veces
mas alto en mujeres que vivian en las inmediaciones de las zonas
petroliferas.

Una investigacion efectuada en 1998 revel6 tasas de cancer mas
altas, en grado estadisticamente significativo, en hombres que vivian
en una aldea situada en una zona petrolifera. En otro estudio realiza-
do en 2000 se examinaron las diferencias en las tasas de incidencia de
cancer durante el periodo de 1985 a 1998 en la Amazonia ecuatoria-
na, y se encontro que la
incidencia de todo tipo
de cancer, tanto en
hombres como en
mujeres, era significati-
vamente mayor en
zonas donde se habia
estado explotando
petrédleo 20 afios o
mas. En los hombres
se encontraron tasas
elevadas, en grado sig-
nificativo, de cancer de
estdbmago, recto, teji-
dos blandos vy rifiones,
asi como de melanoma
cutaneo; en las muje-
res se hallaron tasas
elevadas de cancer de cuello uterino y de ganglios linfaticos. También
se observo un aumento de la frecuencia de leucemias en nifios.

En algunos
riachuelos las
concentracio-
nes de hidro-
carburos eran
mads de 100

veces mayores
que el limite
permitido por
los reglamen-
tos de la
Comunidad
Europea




Es necesario
que el gobierno
reconozca la
necesidad de
hacer
evaluaciones
del impacto
sobre la salud

REPARACION DE DANOS MEDIOAMBIENTALES

Los habitantes de la Amazonia ecuatoriana han exigido a las com-
pafias petroleras que eliminen la contaminacion ambiental que han
creado y que les dé compensacion por los dafios ocasionados por la
contaminacion relacionada con el petroleo. No obstante, las medidas
adoptadas hasta el momento por las companias petroleras y las diver-
sas administraciones del gobierno nacional ecuatoriano han sido tilda-
das de "parches". Se trata de medidas tales como cubrir algunas fosas
de desechos, edificar escuelas y construir caminos, ninguna de las
cuales ataca el problema desde la raiz.

Las medidas que deberia adoptar el gobierno de Ecuador para
hacer frente a los dafios ambientales y sanitarios ocasionados por la
extraccion petrolifera deberian partir de una evaluacion de la situacion
ambiental de la region amazonica, para después elaborar y supervisar
la ejecucion de un plan encaminado a reparar los estragos que ya se
han producido y a frenar la destruccion. Es necesario, ademas, que el
gobierno reconozca la necesidad de hacer evaluaciones del impacto
sobre la salud como parte integral del desarrollo y la evaluacién de
politicas, y que proceda a crear mecanismos eficaces para reforzar las
leyes que protegen el medio ambiente y la salud de los ciudadanos del
Ecuador. Por su parte, las compafiias petroleras deberan modificar sus
practicas a fin de reducir a un minimo los efectos sobre el medio
ambiente (incluida el agua) de la Amazonia ecuatoriana y de consoli-
dar alianzas con las comunidades locales de tal manera que sus ciu-
dadanos puedan beneficiarse del desarrollo. La industria petrolera des-
empena un papel en el desarrollo del pais, pero ese desarrollo no debe
lograrse a cambio de la contaminacién y la mala salud.

EL JUICIO DEL SIGLO

En octubre de 2003, Miguel San Sebastian sirvié de testigo en
una corte ecuatoriana a favor de los demandantes de un litigio en con-
tra de Chevron-Texaco, compafia petrolera que habia funcionado en
el Ecuador durante mas de 20 afios. Los demandantes son cerca de
30.000 indigenas y campesinos que radican en la Amazonia ecuato-
riana. Ahora se espera que expertos nombrados por el tribunal inspec-
cionen partes de la Amazonia ecuatoriana para determinar la magnitud
del dafio que pueda haberse producido en zonas petroliferas.

Por su parte, Chevron-Texaco acaba de comprar anuncios de
pagina entera en periddicos ecuatorianos donde defiende su trayecto-

@

ria y hace hincapié en que la companiia respeto las leyes ecuatorianas
y limpié adecuadamente las zonas donde habia trabajado.

David Russel, que es ademas uno de los multiples apoyos inter-
nacionales (también en EEUU, pais de origen de Chevron-Texaco) que
estan teniendo las comunidades amazénicas ecuatorianas en este
caso, afirma que la compaiiia logré en Ecuador "30.000 millones de
dolares en ganancias y salié del pais dejando el peor desastre ecolo-
gico de América Latina" (elcomercio.com,30/10/03). Si esto se
demuestra, Chevron-Texaco no debe salir impune. Sobre todo, para
que ninguna otra petrolera vuelva a campar a sus anchas ahi donde
exista petroleo. Para preservar el medio ambiente y las vidas que lo
habitan.

EUSKADI: NO TODO ESTA RESUELTO

Los paises occidentales han superado en buena parte los pro-
blemas historicos de los paises empobrecidos en relacion con el
abastecimiento de agua de calidad y con saneamiento. En la segun-
da mitad del siglo XX se han desarrollado planes de abastecimiento
y saneamiento que han supuesto obras de infraestructura muy impor-
tantes, tanto en lo que se refiere a garantizar el volumen de agua
necesaria, lo que incluye sistemas para el acceso a las aguas subte-
rraneas o el almacenamiento de aguas superficiales en grandes
embalses, como a los sistemas de conduccién, tratamiento y distri-
bucién. Estos proyectos se han llevado a cabo en Euskadi con cierto
retraso con respecto al resto de los paises de la Europa occidental,
quedando aun pendientes algunas obras importantes relacionadas
con el tratamiento de las aguas residuales y la mejora de las condi-
ciones ambientales de los rios y otros recursos hidricos. La incorpo-
racion a la Comunidad Europea ha supuesto un claro referente a la
hora de marcar criterios y exigencias minimas en el desarrollo de
dichas infraestructuras.

Hoy en dia en Euskadi las actuaciones llevadas a cabo por las
distintas administraciones implicadas han resuelto en buena medida
cuestiones relacionadas con el abastecimiento, nada infrecuentes en
periodos no tan lejanos, en municipios de muy diverso tamano de
poblacién en los que ,tras periodos breves de sequia, se producian
cortes de suministro muy importantes. Como ejemplo podemos
recordar el afio 1989, en el cual las restricciones de agua y las alte-
raciones en su calidad produjeron, ademas de graves problemas de

En la segunda
mitad del
siglo XX se
han desarro-
llado planes
de abasteci-
miento y
saneamiento
que han
Ssupuesto
obras de
infraestructu-
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El agua es

un bien escaso
que requiere

esfuerzos
cada vez
mayores

abastecimiento, brotes de transmision hidrica que afectaron a miles
de personas y que hicieron recordar la vulnerabilidad del hombre
frente a la naturaleza.

Sin embargo, no todo esta resuelto y garantizado. El ciclo integral
del agua y la necesidad de contemplarlo en su complejidad nos obligan
a tener en cuenta que el agua es un bien escaso que requiere esfuer-
zos cada vez mayores. Por un lado, se ha de buscar la racionalidad de
uso, y por otro, la preservacion de los sistemas acuaticos en condicio-
nes ambientales adecuadas. Ambos aspectos permitiran que en un
futuro los recursos de agua disponibles satisfagan el doble objetivo de
cubrir las necesidades ecoldgicas y poblacionales, en lo relacionado al
abastecimiento, uso recreativo, industrial o agricola.

Especificamente, en lo relativo al binomio agua y salud, los retos
en el Pais Vasco son similares a los de otras comunidades autonomas
y paises del entorno. Una vez que se consideran en buena medida
superados los problemas de enfermedades infecciosas de transmision
hidrica, se empiezan a evaluar los potenciales problemas para la salud
que son consecuencia de la presencia en el agua de consumo de com-
puestos quimicos derivados de la desinfeccion y otros tratamientos a
los que se somete al agua previa a su distribucion o de su presencia
como componentes "naturales" de la misma. Entre los posibles riesgos
a lo que nos enfrentamos se encuentran leves incrementos de algunas
formas de cancer y anomalias congénitas. En algunos casos, el lento
deterioro de la calidad del agua en origen requiere que los tratamien-
tos sean mas complejos y agresivos, lo cual conduce a que se pro-
duzcan gran variedad de sustancias quimicas de dificil interpretacion
en términos de salud. Sin embargo, no conviene dramatizar, siendo
necesario sefialar que los riesgos derivados del tratamiento del agua
son muy inferiores a los que se producirian como consecuencia de no
someter al agua de consumo a dichos tratamientos, fundamentalmen-
te los riesgos de origen infeccioso. Por otro lado, en términos de la cali-
dad ambiental de nuestras aguas, fundamentalmente de las aguas
superficiales, la labor a realizar es todavia muy importante, solamente
tenemos que recordar, a pesar de la evolucién positiva experimentada
en las ultimas dos décadas, la situacion en la que se encuentran los
tramos medios y bajo de los rios de nuestra Comunidad, tanto en rela-
cion con la calidad ecoldgica de los mismos, como a las condiciones
que presentan sus riberas.

TAMBIEN LOS MAPUCHES DE ARGENTINA

El 27 de marzo de 2002 las comunidades mapuches de Loma de
Lata, Neuquén, Argentina, presentaron una demanda a la empresa
Repsol-YPF por 445 millones de ddélares en concepto de los dafios que
sufrieron en su territorio como consecuencia de la explotacion hidro-
carburifera.

Segun la Evalaucidon que realizaron tres empresas alemanas,
contratadas por las comunidades y asesoradas por autoridades mapu-
ches, las aguas estan en un 50 % contaminadas con valores de meta-
les pesados, hidrocarburos y fenoles que superan los limites legales.
Los resultados del estudio clinico realizado en 42 personas sobre un
total de 98, tampoco dejaron duda. Se demostrd una signo-sintomato-
logia de intoxicacion crénica de hidrocarburos como es la presencia de
vértigo, debilidad, nerviosismo, dolor de extremidades y dermatitis. Los
resultados también reflejan manifestaciones de intoxicacion por meta-
les pesados como irratibilidad, cefalea, insomnio, sefios perturbadores,
debilidad, fatiga y abortos en los ultimos 10 afios.

Se demostro
una signo-sin-
tomatologia
de
intoxicacion
cronica de
hidrocarburos
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El problema del agua en Ruanda

RUANDA EL PAIS DE LAS MIL COLINAS

Ruanda, pais tristemente conocido por la guerra civil y el genocidio
de 1994 que implico a las dos etnias principales del pais (hutus y tutsis),
se enfrenta actualmente a graves problemas de orden estructural, social
y econodmico. El 60% de la poblacion ruandesa vive por debajo del
umbral de la pobreza y el indice de Desarrollo Humano del pais se situd
en el 2001 en el 0'422, lo que le coloco en el puesto 158 de 175 paises.

El distrito sanitario de Remera-Rukoma esta situado en el cua-
drante noroeste de la provincia de Gitarama (Provincia al oeste de
Kigali, capital del pais). El distrito tiene una superficie de 692 km2 (un
tercio de la superficie de Bizkaia).

poner Ruanda es el pais con mas densidad de poblacién de Afri-
ca, 336 hab./km2. La provincia de Gitarama cuenta con 864.594 habi-
tantes, su densidad de poblacion es de 404 hab./km2. Y se espera una
gran explosion demografica en los proximos diez afos.

medicusmundi apoya a la poblacién ruandesa desde 1968 cuan-
do comenzé con sus actividades en los centros de salud del distrito de
Remera-Rukoma y el hospital de Nemba en la provincia de Ruhengeri.
Seguidamente se pasé a apoyar diversos centros nutricionales y la for-
macion de mujeres. En el afio 1993 las tres asociaciones de la comu-
nidad auténoma del Pais Vasco comenzaron con su actual proyecto en
el Distrito Sanitario de Remera-Rukoma. En 2003 hemos realizado un
estudio para evaluar la posibilidad de mejorar el estado general de
salud de la poblacion a través de un proyecto de alimentacion, de agua
potable y saneamiento en el distrito.

AGUA, SANEAMIENTO, DESARROLLO Y SALUD

La Secretaria del Tercer Foro Mundial del Agua ha presentado un
informe sobre el nuevo indice de Pobreza del Agua (IPA) en el que se
clasifica a 147 paises segun cinco componentes hidricos: recursos,
acceso, capacidad y uso e impacto ambiental para mostrar donde
existen las mejores y las peores condiciones.

El IPA demuestra que algunas de las naciones mas ricas del
mundo, como los Estados Unidos y Japén, se situan en los ultimos
puestos en el ranking del agua, mientras que algunos paises en des-
arrollo como Guyana y Surinam estan entre los diez mejores. Segun el
indice, los 10 paises situados en los tltimos lugares en la clasificacion
del IPA son todos del mundo en desarrollo: Haiti, Nigeria, Etiopia,
Eritrea, Malawi, Djibouti, Chad, Benin, Ruanda, y Burundi.

Los nexos entre pobreza, privacion social, integridad ambiental,
disponibilidad del agua, y salud se distinguen claramente en el IPA, y
permiten identificar donde existen problemas y las medidas apropiadas
para encarar sus causas. El indice de Pobreza del Agua demuestra que
no es la cantidad de recursos disponibles la que determinan los niveles
de pobreza en un pais, sino la eficacia en el uso de esos recursos.

Millones de africanos no o ot |
disponen de ningun tipo de acce-
so al agua. Es necesario mejorar
el abastecimiento de agua y
extender su red, impulsar la ges-
tion comunitaria del abasteci-
miento y acrecentar el acceso a
los servicios de saneamiento.
Las encuestas indican que sélo
el 10% de la poblacién ruandesa
tiene acceso a un saneamiento
adecuado.

Las enfermedades de palu-
dismo, parasitosis, diarreas,
disenteria y algunas enfermeda-
des cutaneas ocupan los prime-
ros lugares en los casos de mor-
bidez en Ruanda. Estas enfermedades son debidas en gran medida a
la falta de higiene personal y medioambiental y sélo podran ser eficaz-
mente combatidas con el acceso al agua potable y un saneamiento
adecuado.

AGUAY SANEAMIENTO EN EL DISTRITO SANITARIO
DE REMERA-RUKOMA

Una visita a la zona nos confirma que la mayor parte de los habi-
tantes se contenta con poder coger el agua de las marismas en los cur-
sos de agua contaminados cerca de la ribera del Nyabarongo. Son las

Recogida de aguas pluviales en el C.S. de Mugina
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mujeres y los nifios los mas castigados porque son estos los que estan
a cargo de ir a recoger el agua a varios kilometros, por lo que des-
atienden su trabajo y abandonan las escuelas.

Se estima que en total hay unos 513 manantiales en funciona-
miento y bien mantenidos, 450 manantiales estan mal acondicionados
y 344 necesitan una reparacion urgente. En cuanto a las conducciones
de agua el distrito sanitario dispone de 126,4 Km de tuberias de las
cuales hay que reparar 56,8 Km. El niumero de fuentes existentes en
estas conducciones es de 140 unidades.

El fracaso de los bombeos de agua construidos hasta la fecha es
patente dado que los motores se estropean tras pocos meses por su
nulo o pésimo mantenimiento y no se reparan por falta de medios téc-
nicos y econémicos. Las conducciones, tanto por impulsion como por
gravedad, estan inservibles ya que la gente las rompe para coger agua
sin importarles los vecinos que dependen de ese agua tuberia abajo.
Es muy complicado lograr una buena red de agua potable debido a que
el agua se toma de los puntos bajos del valle y sin embargo la gente
vive en lo alto de las colinas, donde hay menos mosquitos que trans-
miten malaria. Ademas, el habitat siempre disperso y sin aglomeracio-
nes encarece y complica la construccion.

Parece logico impulsar los depdsitos de agua que recogen aguas
pluviales de los tejados. Los depdsitos comunitarios son la mejor forma
de dosificar el agua. No tiene sentido promocionar los depdsitos priva-
dos de agua porque se crearian grandes diferencias entre la poblacion
y ademas en la mentalidad ruandesa no entra el negar un favor al veci-
no, por lo que ese agua apenas llegara a la estacion seca.

La situacién del saneamiento en la zona del distrito es en conjun-
to lamentable tanto en los hogares como en los lugares publicos (cole-
gios, mercados y centros administrativos). Segun estimaciones de la
encuesta poblacional: el 52% de los hogares utilizan letrinas mas o
menos protegidas, el 43% tienen letrinas no protegidas y el 5% care-
cen de letrinas.

Es necesario evaluar las posibles tecnologias de eliminacion de
excreta a utilizar en el medio rural, ya que hay que tener muy en cuen-
ta ciertos factores de aceptabilidad y de puesta en marcha de las ins-
talaciones. Se han contemplado tres variantes de letrinas para el uso
colectivo o publico en el distrito:

- Letrinas de fosa simple ventilada.
- Letrinas con cisterna de agua y fosas divididas.
- Letrinas de fosa ventilada y vaciables.

Se ha visto que la letrina mas oportuna para instalar en el medio
rural en escuelas, centros de salud y lugares publicos es la fosa venti-
lada y vaciable. Tienen ciertas desventajas, aunque algunas podrian
subsanarse con una buena formacién y sensibilizacién.

Letrina de fosa ventilada y vaciable

Ventajas

Gracias a la ventilacién no desprende
olores desagradables ni se atraen a
las moscas.

Puede ser vaciada y por tanto su uso
no esta limitado en el tiempo.

Desventajas

La manipulaciéon del contenido de la
fosa puede llegar a ser repugnante
para los usuarios.

Si la manipulacién de la excreta no se
hace convenientemente, apareceran

moscas y malos olores.

- No tiene necesidad de agua para -
funcionar.

No se consigue la
W.C. (con agua).

- Puede utilizarse la excreta como com-
post, siempre y cuando se mantenga
el contenido de la letrina dos o tres
afos y una vez vaciada el contenido
se deje madurar al aire libre antes de
esparcirlo por el campo.

comodidad de un

La falta de letrinas y las
basuras domésticas no ente-
rradas contribuyen a una
mala calidad del agua, por-
que todos estos deshechos
son llevados a zonas donde
la poblacion recoge agua
como los cursos de agua y
los manantiales situados en
los puntos mas bajos.
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EXPERIENCIAS Y MIRADA AL FUTURO

Algunas experiencias de proyectos de cooperacion entre las
ONGDs u organismos internacionales y las instituciones o administra-
ciones publicas locales ruandesas han fracasado. Normalmente, los
proyectos tienen dos fases: una de formacion y otra de trabajos y cons-
truccion.

Las formaciones se suelen llevar a cabo sin problemas aunque es
dificil cuantificar el grado de aceptacion entre la poblacion y el grado
de incidencia en la consecucion del proyecto. Se han hecho campafas
de sensibilizacion tipo "nuestra agua", "nuestra salud" o "nuestra
escuela o casa limpias", dirigidas principalmente al publico infantil y
juvenil que son el porvenir del pais y ademas constituyen el grupo mas
numeroso de poblacion.

En lo que respecta a la construccion de las infraestructuras, el
nivel de realizacién de todas las actividades suele ser bajo debido a las
dificultades en conseguir los materiales y equipos mecanicos de los
stocks de Kigali. El transporte de estos materiales hasta el lugar del
proyecto, bien por no haber carreteras, bien por no disponer de camio-
nes, se hace imposible.

Ademas, las comunidades no son capaces de aprovisionarse de
los materiales que les corresponde aportar, generalmente arena,
grava, piedras, ladrillos u otros materiales genéricos de construccion.
En muchas ocasiones la poblacién tiene que realizar trabajos comuni-
tarios. Suele ser bastante dificil el implicar a la poblacion rural en estos
quehaceres ya que tienen que dejar de trabajar en sus cosechas, y no
es facil ver las ventajas de las infraestructuras comunitarias a medio
plazo cuando el hambre acecha a la vuelta de una mala cosecha.

En el futuro, pensamos que la cooperacion internacional debera
seguir trabajando en el pais, aunque todos los esfuerzos realizados por
la poblacién y nosotros habran sido en vano si vuelve a darse una situa-
cién de guerra o si no se logra una estabilidad social que nos permita
pensar en como progresar hacia unas condiciones dignas de vida.

COMPARACION DE LA SITUACION EN LOS ANDES Y
GRANDES LAGOS

Fuente. IDH 2003.

ANDES
Colombia [Ecuador | Pert [Bolivia | Chile
1990 84 58 42 47 49
. B Rural
% Poblacién con acceso 2000 70 75 62 64 58
sostenible a fuente de
aqua meiorada 1990 98 82 88 91 98|
9 ) Urbana
2000 99 90 87 95 99
% Poblacién con acceso a 1990 96 88 7 73 98
saneamiento mejorado 2000 926 92 79 86 96
Tasa de mortalidad infantil 1990 29 43 58 87 16
(muertes por mil nacidos vivos) | 2000 19 24 30 60 10
Casos de paludismo por 100.000 hab. 250 728 258 378 0
Muertes por paludismo por 100.000 hab. 0 0 1 1 0
GRANDES LAGOS
Ruanda | Burundi |Uganda |RD Congo|Angola
1990 - 67 40 - -
% Poblacis Rural
o Poblacién con acceso 2000 40 77 47 26 40
sostenible a fuente de
) 1990 - 96 81 - -
agua mejorada
Urbana
2000 60 91 80 89 34
% Poblacién con acceso a 1990 - 65 - - 7
saneamiento mejorado 2000 12 68 93 54 70
Tasa de mortalidad infantil 1990 107 14 100 128 166
(muertes por mil nacidos vivos) | 2000 96 114 79 129 154
Casos de paludismo por 100.000 hab. 6510| 48098 46 2960| 8773
Muertes por paludismo por 100.000 hab. 200] 143 152 224 354
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Proyectos de agua en comunidades andinas _

La realidad del agua en las Comunidades Andinas de Peru y
Ecuador hoy en dia, ofrece diferencias significativas entre la poblacion
urbana y la rural, ya que la mayoria de la poblacién urbana tiene garan-
tizado el sistema de canalizacion de aguas, mientras que en la rural que-
daria una cuarta parte sin tener acceso a una fuente de agua potable.

Y dentro de la poblacién rural, los principales afectados son los
caserios dispersos de las Comunidades indigenas.

Si comparamos estadisticas de organismos internacionales,
podriamos situar a las Comunidades Andinas en una situacion inter-
media frente a las regiones Africanas de los Grandes Lagos (Ruanda,
Burundi, RD Congo, Uganda, Angola) que estan en una situacion bas-
tante inferior en cuanto a la falta de acceso de agua potable y servicios
de saneamiento. (Ver cuadro en el articulo 8)

PROYECTOS DE AGUA POR GRAVEDAD

Desde 1995, FOCAD, medicusmundi, y el Ayuntamiento de
Vitoria han confinanciado varios proyectos para desarrollar sistemas
de agua potables en comunidades campesinas aisladas de Peru y
Ecuador. Asi pues, durante este tiempo se han construido 118 siste-
mas de conduccién de agua que han abastecido a 4.575 familias con
un coste de 2.341.983 euros.

= . Sistemas Fami_lia_s Presupuesto
ARo Lugares Pais por grave-|beneficia- € Estado
dad das
1995|Chota y Cutervo | PERU 22 1120 186.662  |Concluido
1999|Rio Nepefia PERU 1 529 96.162 Concluido
2000|Chota y Cutervo Il PERU 37 809 724.923  [Concluido
2000|Chimborazo, Cotopaxi, Bolivar | |[ECUADOR |10 452 160.741 Concluido
2002 |Chimborazo, Cotopaxi, Bolivar |l [ ECUADOR |11 803 588.126 En ejecucion
2004 |Ayuacucho, Huancavelica PERU 27 862 585.369 En ejecucion

Habria que destacar con un alto porcentaje el trabajo realizado
por la propia comunidad, tanto en la ejecucion como en el posterior
mantenimiento de los sistemas de agua. Dicho trabajo no es remune-
rado, es un trabajo comunitario, esencial para la propia implicaciéon de
la comunidad.

)




Hay que mencionar el trabajo hecho por dos organizaciones: SER
en Peri y AGUAFEPP en Ecuador, que realizan el trabajo organiza-
cional y técnico de base. Aunque los verdaderos protagonistas son la
poblacién de las Comunidades Indigenas, con gran tradicion en
organizacion comunal, imprescindible tanto en la ejecuciéon como en el
mantenimiento de los sistemas de agua.

SERVICIOS EDUCATIVOS RURALES DE PERU

SER en la busqueda de una mejora en la organizacion de los indi-
genas y gracias a su experiencia en obras de agua potable en distin-
tas zonas rurales de Peru, media para que previamente al proyecto se
haga un estudio de campo participativo con toda la comunidad y
se recopile informacién social, técnica y complementaria.

En la informacion social se inclu-
yen datos sobre la poblacion, nivel de
organizacion y disposicion para traba-
jar en conjunto y ejecutar el proyecto
de Agua Potable.

La informacion técnica compren-
de datos sobre la fuente de agua,
caudal, topografia del terreno, selec-
cion de la ruta, etc.

La informacion complementaria
permite conocer las actividades pro-
ductivas de los miembros de la comu-
nidad, disponibilidad de recursos y
vias de acceso. También la mano de
obra especializada disponible para
apoyar en la ejecucion de las obras.

Es imprescindible para la reali-
zacion del proyecto seleccionar las
comunidades que cumplen los requi-
sitos y se comprometan a participar
activamente.

Para cumplir eficientemente
estas funciones es necesario que la
poblacion constituya una Asociacién
Administradora de Agua Potable.
Esta debe contar con sus propios

estatutos y reglamentos, con obligaciones y derechos de la directiva y
de los usuarios. Ademas de informar sobre las labores fundamentales
que suponen la operacion y mantenimiento del sistema, capacitando a
algunas personas durante el periodo de ejecucion para asegurar el
posterior mantenimiento del sistema de agua potable.

También se tiene en cuenta el trabajo educativo con la
Comunidad, sobre aspectos relacionados con una correcta utilizacién
del agua y la importancia de la higiene. Los escolares, y otros grupos
activos en la comunidad, reciben informacion y aprenden habitos nece-
sarios para que el uso del agua redunde en la mejora de la salud, y
realizan actividades de reforestacion y proteccion del medio ambiente.

Los sistemas de agua potable mas comunes para poblaciones
rurales en la sierra andina son los de gravedad sin tratamiento.

En dichos sistemas se considera como fuente de agua para la
captacion los manantiales que se encuentran ubicados en la parte alta
de las poblaciones.

Estos sistemas tienes los siguientes componentes:

- Captacion

Linea de conduccién

Reservorio de almacenamiento

- Red de distribucion

Conexiones y piletas domiciliarias

AGUAFEPP DE ECUADOR

AGUAFEPP es la empresa de agua de FEPP, fundacion con fina-
lidad social, sin fines de lucro, ecuménica y auspiciada por la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana. Se cred en 1970 y sus objetivos se
centran en la promocion integral de los sectores populares ecuatoria-
nos, en especial poblacion indigena y afroecuatoriana.

Ademas de desarrollar sistemas de agua potable en comunidades
campesinas aisladas, podemos destacar otros campos de actuacién
como son el apoyo de Cajas Rurales y de Crédito, la compra de tierra
para familias, la titulacion de tierras ancestrales para familias indigenas
y negros, y la comercializacion de productos agricolas y artesanales de
las organizaciones campesinas.

Los sistemas
de agua
potable mas
comunes para
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rurales en la
sierra andina
son los de
gravedad sin
tratamiento
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"Coémo organizarnos para mantener nuestro sistema de Agua
Potable" SER

"Agua Limpia para todos. Abastecimiento de agua potable por gra-
vedad”. SER

“Medirnos con los impactos generados”. FEPP.

SER. www.ser.org.pe

La ayuda oficial al desarrollo, el sector
agua y los objetivos del milenio

RESUMEN

El objetivo del milenio de reducir a la mitad, en 2015, el porcenta-
je de personas sin acceso al agua potable y a sistemas de sanea-
miento adecuados es un reto que, para cumplirlo, requerirda de un
importante esfuerzo inversor y de disponibilidad de recursos humanos
y materiales. Pero, ademas, sera necesario definir politicas especificas
de caracter sectorial enmarcadas en la dinamica de la lucha contra la
pobreza, a la vez que se garantice que la inversion se dirige a los pai-
ses con mayores déficit.

EL CONTEXTO GENERAL

Una aproximacion muy generalizada al tratar la problematica del
agua es considerarla como un recurso natural fundamental para la vida
y la actividad econdmica y social; tanto es asi que la disponibilidad de
sistemas de agua potable y saneamiento se asume actualmente como
un condicionante fundamental para el desarrollo sostenible.

Resulta coherente con este planteamiento el hecho de que uno de
los objetivos de desarrollo del milenio adoptado por las Naciones
Unidas en 2000 sea, precisamente, el de reducir a la mitad, en 2015,
el niumero de personas sin acceso al agua potable; como es sabido,
este objetivo se amplié durante la Cumbre de Johannesburgo de 2002,
a la consideracion adicional y en los mismos términos temporales del
acceso al saneamiento. Posteriormente ambos objetivos han sido
refrendados en las distintas reuniones internacionales que han tenido
lugar sobre el tema.

Se trata, sin duda, de un compromiso de gran calado toda vez
que se estima que actualmente son 1.100 millones las personas que
no disponen de acceso al agua potable y cerca de 2.400 millones las
que no cuentan con sistemas de saneamiento adecuados. Segun
estimaciones de UNICEF, para conseguir lo que se pretende, sera
necesario que cada dia hasta el afio 2015, unas 300.000 personas
accedan al agua potable y cerca de 500.000 a nuevos sistemas de
saneamiento.
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A efectos de definir una estrategia para cumplir los objetivos alu-
didos, hay que tener en cuenta que las cifras anteriores enmarcan el
problema pero no lo caracterizan en toda su dimension y complejidad,
ya que son el reflejo cuantitativo de una realidad que presenta grandes
diferencias geograficas y, dentro de una misma zona, desigualdades
radicales entre el ambito rural y el urbano. Esto queda palmariamente
reflejado en el Cuadro 1"

En otro orden de cosas, y de acuerdo con datos del Informe sobre
Desarrollo Humano de 20032 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), resulta que, de los 46 paises que tienen
una cobertura de abastecimiento de agua menor al 75%, todos estan
en Africa o Asia, excepto tres que son de Oceania (Islas Solomén, Fiji
y Papua Nueva Guinea), uno de Oriente medio (Yemen), otro de
América (Haiti) y otro de Europa del este (Rumania). En lo que res-
pecta al acceso al saneamiento, son 58 los paises con una cobertura
menor del 75%, de los cuales 32 estan en Africa, 13 en Asia, 8 en
América, 3 en Oceania, 1 en Europa del este y otro en Oriente medio.

Es evidente que cualquier politica encaminada a cumplir el obje-
tivo del milenio relacionada con el agua debe tener necesariamente en
cuenta la realidad geografica y geopolitica que se deduce de los parra-
fos anteriores.

CUADRO 1. COBERTURAS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO
) % POBLACION CON % POBLACION CON ACCE-
AREA ACCESO A MEJORES SO A MEJORES SERVICIOS
FUENTES DE AGUA. 2000 |DE SANEAMIENTO. 2000
URBANA RURAL URBANA RURAL
Mundial 95 71 85 40
Regiones desarrolladas 100 94 100 93
Regiones desarrollo 92 69 77 35
Africa septentrional 95 83 96 81
Africa subsahariana 83 45 74 43
América Latina y Caribe |94 66 86 52
Asia oriental 94 66 70 27
Asia centromeridional 95 80 70 25
Asia sudoriental 91 71 80 55
Asia occidental 88 Al 97 61
Oceania 76 40 87 71

" Aplicacion de la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas. Informe del Secretario General. Septiembre

de 2003

Es inmediato concluir que, aunque a escala mundial, la cobertura
de abastecimiento de agua es de un 82% y la disponibilidad de siste-
mas de saneamiento alcanza tan solo el 60 %, los déficit mas relevan-
tes, por cuanto al abastecimiento se refiere, se dan en las zonas rura-
les de Africa subsahariana y Oceania - que alcanzan coberturas de tan
solo el 66% -, mientras que el saneamiento tiene su menor cobertura,
también en el &mbito rural de Africa subsahariana y Asia oriental y cen-
tromeridional, donde la cobertura desciende a valores del 25%.

e "1 J!..-.
\ - En purconiaje
da poddassion
b ! .u"'_.*

[

2 Informe sobre Desarrollo Humano. Los Objetivos del Milenio: un pacto entre las naciones
para eliminar la pobreza humana. PNUD. Mundi Prensa. 2003
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Por otra parte, es relevante el hecho que de los paises con cober-
turas de abastecimiento menores al 75%, mas del 90% tienen la cate-
goria de paises pobres altamente endeudados; este porcentaje es
menor - casi el 50%-, cuando de trata de paises con coberturas meno-
res del 75% de sistemas de saneamiento. Estos datos deben asumir-
se como condicionantes del tipo de ayuda destinada al sector agua en
el que, sin duda, deberia primar la modalidad de donaciones frente a
los créditos, para que el cumplimiento de los Compromisos del Milenio,
se inscriba, tal como fueron concebidos, en la dinamica de lucha con-
tra la pobreza y la consecucion del desarrollo sostenible.

Por ultimo, y a efectos de tener en cuenta todos los factores que
implica asumir los compromisos del milenio, se estima que, para cum-
plirlos, sera necesario movilizar un esfuerzo inversor estimado en unos
60 mil millones de ddlares anuales, frente a los 30 mil millones que
actualmente se destinan al sector agua® ; sin embargo, no se cuenta,
todavia hoy, con estudios globales al respecto y todas las iniciativas
institucionales que se han abordado - el Informe Camdessus, las
Europeas de Water for Life y las del Banco Mundial -, se apoyan en el
papel preponderante del sector privado, en la consideracion del agua
como un bien econémico, que debe estar sujeto a las reglas del mer-
cado, y en la consideracién de clausulas de condicionalidad que viabi-
licen los aspectos anteriores.

A pesar de lo anterior, una parte sustancial de la inversiéon se
canalizara a través de la ayuda oficial al desarrollo y, en consecuencia,
es conveniente que las politicas asociadas se correspondan con los
objetivos asumidos.

EL ESTADO ESPANOL

El objetivo del milenio que pretende reducir, en el afio 2015, a la
mitad el numero de personas sin acceso al agua potable y a sistemas
adecuados de saneamiento, representa un reto que debe implicar un
enorme esfuerzo inverso y una importante dedicacion de recursos
humanos y materiales.

Pero, ademas, es necesario que se empiecen a concretar politi-
cas sectoriales tendentes a sentar las prioridades financieras y geo-
graficas para hacer posible su cumplimiento. Esto, precisamente, se
recoge en recientes documentos como, por ejemplo, el de la evalua-
cion de la ayuda oficial al desarrollo de Finlandia realizado por el CAD,
en el que se propone que el cumplimiento de los objetivos del milenio
deberian considerarse explicitamente en el Libro Blanco sobre el tema
que ese pais debe preparar en el inmediato futuro®.

*  Millenium Project. UN Development Group. 2003
¢ Finland: DAC Peer Review. Main Findings and Recommendations. www.oecd.org

En el caso de Espafia, la ayuda oficial al desarrollo se articula a
través de prioridades sectoriales y geograficas establecidas en la Ley
de Cooperacion Internacional y en el Plan Director 2001-2004; en nin-
gun caso coinciden especificamente con el agua, sino que ésta es
transversal a los sectores considerados en ambos documentos. Esta
circunstancia ha obligado a recurrir a una base de datos - la CRS -, que
permite el analisis especifico de la AOD espafiola en el sector agua.

Como resultados mas relevantes de este analisis cabe resaltar,
en relacién con los objetivos del milenio, que su evolucion temporal no
se corresponde con el esfuerzo inversor esperado ya que, precisa-
mente en 2001 experimenté una disminucion sustancial en el monto
total.

En lo que se refiere al destino de la ayuda asociada al agua, ni los
continentes ni los paises mas beneficiados son aquellos en los que se
presentan mayores déficit en la cobertura de abastecimiento y sanea-
miento. Conviene resaltar la circunstancia de que la ayuda se canaliza,
de forma preponderante, a través de créditos, que tienen un compo-
nente de ayuda ligada relevante. Esta circunstancia es claramente con-
tradictoria con las recomendaciones del CAD en relacién con este tema.

Por ultimo, la parte mas importante de la ayuda en el sector agua
estuvo destinada, entre 1997 y 2001, a financiar grandes sistemas de
abastecimiento y saneamiento a través de créditos FAD; esto es indi-
cativo de que se han primado proyectos de ambito urbano, muy tecni-
ficados y de alto coste, cuando es en el rural y con proyectos con tec-
nologias apropiadas donde se presentan las mayores necesidades en
el sector.

En definitiva, es conveniente realizar una reconsideracion de la
AOD espafiola relativa al sector agua, si se pretende avanzar en el
cumplimiento de los objetivos del milenio, ya que la actual no incide
sobre los elementos fundamentales que hay que resolver: localizacion
geografica de la ayuda, primacia de las donaciones y de la ayuda no
ligada, para inscribirla en el objetivo de lucha contra la pobreza vy, por
tanto, dirigirla a los sectores sociales que sufren las mayores carencias.
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Y Yo, ; Qué puedo hacer?

Consumo responsable de agua

No despilfarrar agua del grifo

Preferir ducha a bafiera

Deposito del vater de bajo consumo

Agua embotellada so6lo en condiciones especiales
Electrodomésticos de bajo consumo de agua
Utilizar sistemas de riego por goteo

No contaminar el agua

Recogida y reciclado de aceites de consumo doméstico y automo-
cion

No lavar el coche junto a corrientes de agua

Uso moderado de detergentes

Educacion para la salud

Adquirir conocimientos sobre el uso adecuado del agua
Conocer las terapias de rehidratacion oral de nifios y ancianos
Beber dos litros de agua diarios

Conocer los sintomas de las infecciones y acudir a un profesional
de la salud,

Participacion

Favorecer las politicas que refuercen y mejoren el funcionamiento
de los servicios publicos de agua y saneamiento y en general de
salud.

Participar en las campafas de uso racional del agua y saneamien-
to del medio ambiente,

Exigir a las administraciones que orienten Ayuda Oficial al
Desarrollo a proyectos de agua y saneamiento en zonas rurales.
Reclamar a las administraciones que no disfracen como AOD cré-

ditos condicionados para favorecer empresas constructoras nacio-
nales.

Apoyar a ONGs que desarrollen proyectos de agua y saneamiento
en América Latina, Africa y Asia.
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