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y la Fundaciéon Maquita Cushunchic
Comercializando Como Hermanos (con
sus empresas sociales Maquita Solidaria
y Makita Agro), ambas enmarcadas en la
colocaciéon y comercializacion de productos
de las Agroindustrias campesinas de
escasos recursos del pais; son una
alternativa para comercializar productos
campesinos en forma justa y solidaria,
sea con marca CAMARI o MCCH, sea con
sus marcas propias, en tiendas solidarias,
supermercados, distribuidoras, hoteles,
centros educativos; en varios casos también
exportan los productos, especialmente a
Europa y Norteamérica.

Cuadro N° 3. Comercializacion de Productos
Estratégicos de las Microempresas apoyadas
por el PAB 2013-2014 con apoyo de la Fundacién
MCCH.

MICRO- CANTIDAD | VALOR | OPERADORA
EMPRESA HRODUCHO (ENQQ) | (DOLARES) | DE MERCADO
gib;:r?ela Panela Maquita
Granulada 249 $13.995,00 | Solidaria
Granulada L .
Orgénica Quito

de Guachana

Centro de
Acopio de Cacao
Cacaodela | Seco

UNORCIE

Makita Agro

300 $42.000,00 Guayaqu

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB Il.

Cuadro N° 4. Comercializacién de Productos
Campesinos en 2013 con apoyo de CAMARI.

TIPO DE PRODUCTO
OFICINAS AGROPECUARIOS TOTALES
NATURALES Y ARTESANALES
TRANSFORMADOS

83{?: ! $ 144335206 $300.832,24 = $1744.185.20
Camari

Cuenca $160.264,48 $160.264,48
Camari

Latacunga $86.890,76 $ 86.890,76
Camari

Riobamba $ 250.368,41 $ 250.368,41

TOTAL $1'940.876,61

$2'241.708,85

Fuente: Informe Anual del Grupo Social FEPP, 2013.

Hay que destacar que Camari Quito logra
el mayor volumen de ventas en productos
agropecuarios. Alrededor del 30% de sus
ventas son exportaciones.

2.2. Marco legal para las MIPYMES en el

Ecuador.

En el Ecuador, las Agroindustrias se
encuentran reguladas por leyes y normativas
que parten de la necesidad y obligacién de
adaptarse alos cambios que exige un mercado
altamente competitivo, en: adecuaciéon e
implementacion de sistemas de control
de calidad y BPM’s, registros sanitarios,
permisos de funcionamiento, categorizacion
y clasificacion de las iniciativas de acuerdo al
sector al que pertenecen, etc., con la finalidad
de mejorar la calidad de vida de la poblacién,
garantizando el consumo de productos de
calidad, y el cambio de la matriz productiva,
pasando de ser proveedores de materia prima
a exportadores de productos de alto valor
agregado.

* EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR
(2013-2017).

Objetivo 10. Impulsar la transformacién de
la matriz productiva.

Politicas y Lineamientos Estratégicos de
este Objetivo 10 con las que se alinea el PAB
1l:

10.1. Diversificar y generar mayor valor
agregado en la produccién nacional.

a. Impulsar y fortalecer las industrias
estratégicas claves y sus
encadenamientos productivos.

b. Consolidar  la  transformacion
productiva de los sectores prioritarios
industriales y de manufactura.

10.5. Fortalecer la economia popular y
solidaria —-EPS-, y las micro, pequefas
y medianas empresas -MIPYMES- en
la estructura productiva.

a. Establecer = mecanismos  para
la incorporacion de las micro,
pequefias y medianas unidades
productivas y de servicios.

b. Promocionar 'y  fomentar la
asociatividad, el fortalecimiento
organizativo, la capacidad de
negociacion, la creacion de redes,
cadenas productivas y circuitos de
comercializacion.
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10.6. Potenciar procesos comerciales
diversificados y sostenibles en
el marco de la transformacion
productiva.

a. Profundizar la sustitucidn selectiva
de importaciones.

c. Incrementar, mejorar y diversificar
la oferta exportable de bienes y
servicios."

Las Microempresas apoyadas por el PAB II
forman parte de esta Economia Popular vy
Solidaria que se fomenta en el pais. Basadas
en la comercializacion asociativa, pretenden
ser sostenibles y competitivas en el mercado,
transformando la materia prima en productos
inocuos y de calidad y ayudando a los
productores socios y proveedores a mejorar
sus ingresos a través de una redistribucién
equitativa de los recursos generados 'y
fomentando el buen vivir.

* REGLAMENTO DE BPM'’s.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 3253,
publicado en el Registro Oficial N° 696, del 4 de
Noviembre de 2002, se expidi6 el Reglamento
de Buenas Practicas de Manufactura para
Alimentos Procesados, con el propésito de
que las plantas procesadoras de alimentos
se sujeten al Reglamento, para garantizar la
inocuidad del producto a lo largo de la cadena
alimenticia, en beneficio de la salud de los
consumidores y del incremento del comercio
internacional.™

* SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA (SEPS).

La SEPS es la entidad técnica encargada de
la supervision y control de las organizaciones
de la economia popular y solidaria, con
personalidad juridica de derecho publico y
autonomia administrativa y financiera, que
busca el desarrollo, estabilidad, solidez y
correcto funcionamiento del sector econdmico
popular y solidario.

Las atribuciones de la SEPS, respecto de las
organizaciones de la Economia Popular y

17 Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, Objetivos Nacionales para

el Buen Vivir: Objetivo 10. Impulsar la transformacion de la matriz
productiva. Politicas y Lineamientos Estratégicos, Quito, 2013,
pag. 300-302.

Solidaria (EPS) y del Sistema Financiero Popular
y Solidario (SFPS), son:"

+ Ejercer el control de sus actividades
econdmicas.

+ Velar por su estabilidad, solidez y correcto
funcionamiento.

+ Otorgar personalidad juridica a estas
organizaciones, fijando tarifarios de
servicios.

+ Autorizar las actividades financieras que
dichas organizaciones desarrollen.

¢ Levantar estadisticas.
* Imponer sanciones. Y,

+ Expedir normas de caracter general.

Las  Microempresas Rurales Asociativas,
l6gicamente también las apoyadas por el
PAB Il, tienen en la SEPS a su maximo érgano
regulador, que controla las actividades para
las que fueron creadas y actualiza sus datos
peridédicamente con la finalidad de contar con
estadisticas nacionales confiables.

* Agencia Nacional de Regulacién, Control
y Vigilancia Sanitaria (ARCSA).

La Agencia Nacional de Regulacién, Control
y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), como entidad
adscrita al Ministerio de Salud Publica, tiene
entre sus atribuciones y responsabilidades,
la emision de permisos de funcionamiento
de los establecimientos que producen,
importan, exportan, comercializan, almacenan,
distribuyen, dispensan y/o expenden, los
productos que estan sujetos a obtencion
de registro sanitario o notificacién sanitaria
obligatoria.

+ Registro Sanitario: certificacion otorgada
por la autoridad sanitaria nacional
para la importacién, exportacion 'y
comercializacién de los productos de uso y
consumo humano.

+ Permiso de Funcionamiento: documento
Unico para todas las instituciones, orga-
nismos y establecimientos publicos y
privados con o sin fines de lucro, que realicen
actividadesdeproduccién,almacenamiento,
distribucion, comercializacion, expendio,

19 Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, Art. 147, Quito, 2012, pég. 80.

18 Decreto Ejecutivo 3253, ib., pag. 5.
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importacion y exportacion de productos de
uso y consumo humano.?

3. PROCESO DE INTERVENCION
SEGUIDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION EMPRESARIAL, LA
MEJORA DE LOS PROCESOS DE
PRODUCCION Y EL IMPULSO DE
LA DINAMICA COMERCIAL.

El resultado planteado en este componente es
que “las Empresas Rurales Asociativas realizan
una gestion administrativa responsable y eficiente,
impulsan procesos productivos de calidad y una
dindmica comercial rentable, enmarcadas en
el fomento de Cadenas de Valor sostenibles, e
incidiendo en los Circuitos Econémicos Locales”.

Para lograr esto se plantearon algunas actividades
a realizarse. En el gréfico 1, ubicado en el reverso
de la portadilla del presente capitulo, se detalla el
proceso metodoldgico seguido en la intervencion
al momento de la ejecucién de las acciones.

Las Microempresas Rurales Asociativas forman
parte del Circuito Econémico Local a través de su
vinculacién con la cadena de valor del producto
que procesan o acopian, y que proviene de la
producciénque obtienen lasfamiliascampesinas por
su trabajo en las fincas, las cuales llegan en calidad
de proveedoras hasta la empresa que les compra
su producto. Su funcién es, pues, fundamental en
la cadena de valor y en el conjunto del Circuito,
por ello ocupan el lugar central en el gréfico 1, y
de ahi la necesidad de que mejoren en numerosos
aspectos, sobre todo, en la gestién empresarial y
en los procesos de produccién. En ambos aspectos
se ha incidido desde la intervencién del PAB I, tal
como se muestra en el gréafico, donde se incluyen
las actividades realizadas dentro flechas gruesas y
la finalidad de éstas en cuadros de texto.

La elaboracion de un diagnéstico, como punto de
partida, ayuda a identificar los puntos criticos para
planificar la intervencién en vistas a contrarrestar
cada uno de los obstaculos que de hecho existen
en las Microempresas. Esta actividad inicial se ha
ubicado en la parte alta del gréfico. Desde ahi, hacia
el lado derecho parten las acciones emprendidas

20 Direccion de Buenas Practicas y Permisos, Instructivo Descriptivo
de Establecimientos Sujetos a Vigilancia y Control Sanitario,
Capitulos Iy II, Quito, 2014, pag. 4.

para impulsar procesos de gestion empresarial mas
eficientes, y hacia el lado izquierdo, las realizadas
para mejorar los procesos de produccion,
llegando, de un lado y del otro, al objetivo final
de la promocion de los productos elaborados para
su comercializacion, con lo que incrementaran sus
ventas.

En efecto, para que puedan emprender estos
procesos de mejoramiento con éxito necesitan
mejorar sus capacidades administrativas y
operativas, a través de procesos de capacitacion
en Administracion y Gestion de Empresas Rurales
Asociativas dirigidos al personal administrativo
y operativo de las microempresas. Seguido de
ello, se elabora el Plan de Negocios, que refleja
la estrategia empresarial y comercial, con metas
y objetivos a corto, mediano y largo plazo, para
fomentar relaciones comerciales con operadoras de
mercado, mediante acuerdos de comercializacidn,
y para promocionar sus productos en mercados
mas amplios y que les reconocen un mejor precio,
con lo que incrementan el volumen de ventas y de
negocio.

Paralelamente al fortalecimiento de la gestion
empresarial, las agroindustrias tienen que mejorar
los procesos productivos, llegando a elaborar
productos de calidad que cumplan con los
requerimientos exigidos. Por tanto, tienen que
garantizar la elaboracion de un producto de calidad,
siendo dos los elementos necesarios que cumplir:
) la implementaciéon de un Sistema de Control
de Calidad y BPM'S que se asegure la inocuidad
y trazabilidad del producto; y ii) la adecuacién de
la infraestructura y la puesta en funcionamiento de
equipos agroindustriales idéneos.

Finalmente, la asistencia técnica, que se ha de
visibilizar en cada una de las actividades que se
realicen, de modo que directivos, administradores,
trabajadores 'y socios/as sientan siempre el
acompafamiento de una mano amiga que les guia
y orienta en el fortalecimiento de la gestién para la
consecucion de todos los objetivos planteados por
la microempresa.

Es lo que, desde el PAB Il, se ha tratado de hacer
durante la intervencion, apoyar a las empresas
siguiendo una metodologia progresiva, alcanzando
pequefas metas, yendo paso a paso. A continuacion
se describen las acciones emprendidas en un
orden légico, tomando como referencia el gréfico
1, empezando por los actores principales, las
microempresas apoyadas.
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3.1. Las Empresas Rurales Asociativas

apoyadas por el PAB II.

Las microempresas se basan en procesos
administrativos  eficientes, realizados de
acuerdo a una planificacién ordenada, que
garantice el uso adecuado de sus recursos y la
obtenciéon de una buena rentabilidad que, de
manera justa, sea redistribuida entre sus socios/
as, de acuerdo a los principios de la economia
social y solidaria, para la dinamizacién de la
economia local.

Hoy en dia, ademas deben registrarse en la
SEPS, contar con el registro sanitario de sus
productos y el permiso de funcionamiento del
establecimiento, emitidos por el MSP-ARCSA,
y cumplir todas sus obligaciones tributarias
con el SRI. No ha resultado nada fécil, pero
se ha conseguido con las empresas apoyadas
por el PAB Il (ver cuadro siguiente) y que se
encuentran operando.

Cuadro N° 5. Microempresas apoyadas por el
PAB (2° Fase) y productos que elaboran.

MICROEMPRESA PRODUCTOS ZONA
Quesera Comunal de Queso Mozzarella
Pimbalo
Procesadora de Plantas | Herbasal-Infusiones | ., .

S . Paramo Andino

de Simiatug Samai
Centro de Negocios Fréjol
Campesinos de la FRY
Quesera Comunal de Queso Mozzarella
Lanza Urku Subtrépico
Quesera Comunal San | Queso Mozzarella | Himedo
Miguel de Monoloma
Fabrica de Panela Panela Granulada
Granulada Guachacafia Tropico
Centro de Acopio de Cacao Seco Himedo
Cacao de la UNORCIE

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R3.

3.2. Proceso de capacitacion en

Administracion y Gestion Empresarial.

El programa de capacitacion facilitado a las
agroindustrias apoyadas desde el PAB se
desarrollé6 con un enfoque participativo de
todos los actores y grupos sociales vinculados
a las empresas asociativas, buscando mejorar
sus capacidades y el talento humano para

la gestion empresarial y los procesos de
produccion, en cantidad y calidad. De esta
manera se preparan también para acceder
a una comercializacién mas justa de sus
productos en mercados locales, nacionales e
internacionales.

Por tanto, el objetivo del proceso de formacién
es la creacion de capacidades empresariales
en diversos aspectos de la gestion empresarial,
tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 6. Plan de Capacitacion para las
Microempresas apoyadas por el PAB II.

PLAN DE CAPACITACION

MODULOS TEMAS FASES | RESPONSABLES | LUGAR

oo b Parte Il | CAMARIY MCCH | GUARANDA
Empresarial

p | LaContabiidad 'o o cAVARIY MCCH | GUARANDA
en las Empresas

Buenas

3 Practicas de CAMARIY MCCH | GUARANDA
Manufactura

4 |Seguridad CAMARIY MCCH | GUARANDA
Industrial

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R3.

Este plan de capacitacion fortalece las
demds actividades emprendidas con el
apoyo del proyecto, como la elaboraciéon vy
puesta en marcha del Plan de Negocios o la
implementacién de BPM's. Fue elaborado
por el equipo de comercializacién y tuvo una
duracion de 6 meses.

3.3. Planes de Negocios y Estrategias de
Comercializacion.

Las microempresas han venido cobrando una
creciente importancia por su contribucion
tanto a la economia local y nacional, como
al bienestar de la poblacién. Para alcanzar
su sostenibilidad y que no se pierdan en el
camino, resulta de gran transcendencia que
elaboren su Plan de Negocios, donde se refleja,
en un mismo documento, su identidad (misién
y vision), sus proyecciones (de produccién y
financieras), sus estrategias de comercializacién
y marketing para el acceso a nuevos mercados,
y una planificacion de acciones que les permita
alcanzar todo lo deseado.

A través del asesoramiento técnico y la puesta
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en practica de una metodologia sencilla, se
recoge la informacion generada en los talleres
y se sistematiza siguiendo este esquema u otro

parecido:

* Mision y Vision de la Empresa Rural
Asociativa.

* Anélisis de la situacion actual (FODA).

* Construccion del Plan Estratégico a medio
y largo plazo.

* Elaboracién de la Planificacion Operativa
inmediata.

* Construccién  del  Plan  Financiero:
proyecciones y flujo de caja.

* Elaboracion del Plan Comercial y de las
estrategias de comercializacion.

En el siguiente cuadro se presentan las
microempresas con las que se elaboré o
actualizé su Plan de Negocios y se indica el
nimero de talleres realizados hasta completar
esta herramienta de gestion.

Cuadro N° 7. Microempresas que han elaborado/
actualizado su Plan de Negocios.

ELABORADO T
NOMBRE DE LA PLAN DE TALLERES
NEGOCIOS
MICROEMPRESA REALIZADOS
S| NO

1 | Quesera Comunal de Pimbalo X 3
Procesadora de Plantas de

2 o : X 2
Simiatug Samai

3 Centro de Negocios X 9
Campesinos de la FRY

4 Quesera Comunal de Lanza X 3
Urku
Quesera Comunal San Miguel

5 X 3
de Monoloma
Fabrica de Panela Granulada

6 L X 2
Guachacaha

7 Centro de Acopio de Cacao de X 9
la UNORCIE

8 Centro de Acopio de Cacao de X
la UCOCS

TOTAL DE TALLERES 17

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB I, R3.

Llegados aqui la microempresa asociativa
estd lista para fomentar mejores relaciones
comerciales, como se muestra en el siguiente
apartado.

3.4. Fomento de relaciones comerciales con

Operadoras de Mercado.

Las relaciones comerciales son las actividades
que realizan las microempresas con las
Operadoras de Mercado, con el fin de
mantener su producto dentro del mercado de
manera mas fécil y rentable. Las Operadoras
de Mercado las conforman empresas grandes
que, amparadas en la producciéon de sus
proveedores, sean éstos minoristas, mayoristas
y/o microempresas, colocan sus productos
con marca propia en mercados nacionales e
internacionales.

Para ello se fomentaron las relaciones
comerciales entre Maquita Solidaria y la
Planta Panelera de Guachana en vistas a la
comercializacion nacional y la exportacion
de panela granulada orgénica. También se
establecieron vinculos comerciales entre la
Procesadora de Plantas de Simidtug Samai
y CAMARI para la comercializacion del
Herbasal en mercados nacionales. En ambos
casos, existen sbélo acuerdos verbales de
comercializacion. Asimismo, al Centro de
Acopio de Cacao de UNORCIE se apoyd en
el establecimiento de relaciones comerciales
con MAKITA AGRO, empresa social de MCCH,
llegando a firmar un acuerdo comercial
en el que se detallan los compromisos de
ambas partes. Ahora ya, el cacao de los/
as productores/as cacaoteros/as de la OSG
UNORCIE esté siendo exportado a Europa y a
Estados Unidos.

Existen también otras Operadoras de Mercado,
por ejemplo el Consorcio de Queseras de
Bolivar (marca Salinerito) que mantiene
convenios verbales de comercializacién para la
venta de productos lacteos elaborados en las
Queseras de Monoloma, Lanza Urku y Pimbalo.

La ventaja de estas Operadoras de Mercado
es que compran a un peso exacto y a precio
justo a las agroindustrias campesinas sin
buscar lucrarse ni aprovecharse de su posicion
para engafiar ni chantajear a los pequefios
productores como hacen los intermediarios.

Por ello, se fomenta que las microempresas
alcancen la competitividad local y sean
capaces de presentar sus productos en el
mercado regional, nacional e internacional.
En este caso, las microempresas, que por su
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limitado tamafio nunca podrian aspirar a ello
por sus propios medios, deben hacer uso de las
relaciones comerciales establecidas entre las
asociaciones propietarias y las Operadoras de
Mercado con renombre, tal como en el PAB Il
se ha realizado con CAMARI, comercializadora
solidaria del Grupo Social FEPP, y con las
empresas solidarias de MCCH.

3.5. Promocion de los productos

seleccionados en nuevos mercados.

Uno de los eslabones criticos en la Cadena
de Valor es la comercializacién del producto,
ardua tarea para llegar al consumidor/a
con productos de calidad que cuenten con:
registro sanitario, marca registrada, codigo de
barras, semaforizacion y demas requerimientos
exigidos.

La publicidad es uno de los mecanismos
indispensables para dar a conocer los
productos elaborados por las microempresas
con el objetivo de posicionar una imagen
empresarial y mejorar el nivel de aceptacion
por parte del consumidor/a.

De ahi que, desde el PAB Il, se apoyé a las
microempresas en la elaboracién de material
divulgativo de sus productos (roll ups y
flayers) para facilitar su identificacion en el
mercado local y nacional. Cabe mencionar
que se disefiaron y editaron los divulgativos
y roll ups de 5 productos: Queso Mozzarella
“"Monoloma”, Queso Mozzarella “Montanez”,
Queso Mozzarella "Apreciadito”, Herbasal
“Simiatug Samai” 'y Panela Granulada
"Guachacafia”.

Al trazar la estrategia de comercializacion y el
plan de promocién de los productos se toma
en cuenta lo siguiente:

* Analizar la competencia.

* Usar de las nuevas tecnologias de
comunicacion.

* Utilizar  estrategias y  herramientas
novedosas para la apertura de nuevos
mercados.

* Cumplir con la normativa de calidad
vigente.

* Participar en ferias comerciales que,
ademas de ser un espacio para las ventas,
es la mejor manera de conocer si nuestro
producto tiene aceptacion.
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En el siguiente cuadro se detalla qué
microempresas estuvieron presentes en las 4
ferias en que se participd desde el PAB Il.

Cuadro NP° 8. Participaciéon de las Microempresas
apoyadas en Ferias locales y nacionales.

NOMBRE DE LA FERIAS EN QUE

MICROEMPRESA ~ PARTICIPO LUGAR | FECHAS

. Salinas, 1al3de
Feria del Queso , .
Quesera Comunal Bolivar Noviembre
de Pimbalo: Feria Expo-Industrias 7al9d
Queso Mozzarella | \IPYMES Y Guaranda | | 27
, Noviembre
Artesanias Guaranda
Feria Mercado del Cumbaya, 2 aI.4 do
Pretil de Cumbayd | Quit UL,
Procesadora retilde Lumbayd | Lulo 5 al 6 de Julio
U5 A2 Feria Expo-Industrias
de Simidtug p . 25 al 28 de
. MIPYMES Y Quito )
Samai: Herbasal . . Septiembre
: Artesanias Quito
y Mixturas de
Hierbas. Feria Expo-Industrias
MIPYMES Y Guaranda L:\'ﬂgrggre
Artesanias Guaranda
Quesera Comu.nal Feria Mercado del Cumbaya, 2 aI.4 do
DI LrTy Pretil de Cumbaya Quito oL 3
Queso Mozzarella y 5 al 6 de Julio
Quesera Comunal _ oaldde
San Miguel de Feria Mercado del Cumbaya, Junio
Monoloma: Queso | Pretil de Cumbaya Quito S
5 al 6 de Julio
Mozzarella
Fabrica d Feria Mercado del Cumbaya, juili:)l (;e
abrica de . ; : :
Pretil de Cumbaya Quito )
Panela Granulada : 5 al 6 de Julio
Guachacafia: Feria Expo-Industrias 7219 de
Panela Granulada | MIPYMES Y Guaranda .
. Noviembre
Artesanias Guaranda

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB I, R3.

3.6. La mejora de los procesos de produccién
empresarial.

Es indispensable que toda empresa cuente
con un Manual de Calidad en base al cual
llegue a implementar un eficaz Sistema de
Control de Calidad, que incluya la aplicacion
de BPM’, es decir, que todos sus procesos
estén claramente y en detalle escritos, que
puedan ser registrados y que se apliquen con
una buena organizacion y flujo del proceso de
produccion, asegurando la trazabilidad.

Dada la importancia de este tema, y ante las
falencias observadas, desde el PAB Il se ha
apoyado a 7 microempresas en el desarrollo y
la implementacién un Sistema de Control de
Calidad y BPM'S a través de la contratacién
de una Consultora especializada, que
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ayudé a la identificaciéon de los riesgos iii. El andlisis y la determinacion de las
de contaminacién, puntos sensibles y no adecuaciones obligatorias a realizarse
conformidades en varias &reas: estructuras en la infraestructura del establecimiento,
internas y externas, equipos y utensilios, asi como de los equipos més necesarios
personal, materias e insumos, operaciones que han de adquirirse y poner en 6ptimo
de produccién, envasado, etiquetado y funcionamiento.

empacado, almacenamiento, distribucion,

L, iv. La realizacion de las adecuaciones en la
transporte y comercializacion.

infraestructura.
De acuerdo a este diagndstico, se procedid V. La adquisicion de los equipos y su puesta
con varias acciones complementarias: en operacion.

i. Lacapacitacion teérico-practica al personal A
(administradores/as y  trabajadores/as)
en BPM’s y como auditores internos de

continuacién, en el siguiente cuadro,
se detallan los apoyos facilitados a las
microempresas, en cuanto a mejora de

calidad. infraestructura 'y  dotacion de  equipos
ii. Eldesarrolloy aplicacion de un Manual de agroindustriales, en vistas a que mejoren sus
acuerdo al Sistema de Control de Calidad. BPM'’s y solucionen algunas no conformidades.

Cuadro N° 9. Apoyos en infraestructura y equipos facilitados a las Microempresas.

. : ADQUISICION DE EQUIPOS
N NOMBRE DE LA MICROEMPRESA ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA AGROINDUSTRIALES
1 | Quesera Comunal de Pimbalo * Sefialética para la identificacion del flujo del proceso.
2 | Procesadora de Plantas de Simiatug Samai | * Sefialética para la identificacion del flujo del proceso. ' -
3 | Centro de Negocios Campesinos de la FRY | * Sefialética para la identificacion del flujo del proceso. PR y deI.a!ntaIes sl
la contaminacion cruzada.
4 | Quesera Comunal de Lanza Urku * Sefialética para la identificacion del flujo del proceso.
5 | Quesera Comunal San Miguel de Monoloma | * Sefialética para la identificacion del flujo del proceso.
* Balanza digital.
* Sefialética para la identificacion del flujo del proceso. | * Cosedora.
6 | Fabrica de Panela Granulada Guachacafia | * Materiales de construccion. * Pallets.
% Bordillos en ventanas. % Cortina agroindustrial.
* Malla para el &rea de proceso.
* Sefialética para la identificacion del flujo del proceso. | * Medidor de humedad para cacao.
* Cubierta para secadora de cacao. * Balanza digital.
% Construccion de rampa. *  Pallets.
7 | Centro de Acopio de Cacao de la UNORCIE | * Construccion de un bafio. Aporte MCCH:
Aporte MCCH: *  Secadora de cacao.
% Construccion de ventanas. * Zaranda.
% Malla metdlica. * Montacargas.
Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB I, R3.
4. LOS LOGROS Y ALCANCES en tres niveles: resultados obtenidos, efectos
DE LA INTERVENCION EN EL logrados e impactos alcanzados.

COMPONENTE 3.

4.1. Algunos resultados importantes

obtenidos.

Como se indicé en el apartado anterior, las acciones

llevadas a cabo para apoyar a las Microempresas » Las Microempresas Rurales Asociativas
Rurales Asociativas ayudaron a mejorar sus integran un gran nimero de socios/as, con
procesos productivos y de gestion empresarial, lo lo que logran posicionarse en sus zonas y
que les permitié acceder a nuevos mercados para comunidades como la mejor alternativa para
la comercializacién de sus productos acopiados incorporar valor agregado a la materia prima
o elaborados. A continuacién se presenta la a través de procesos de transformacion.

sistematizacion de estas mejoras, desagregandolas
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A continuacion, en el gréfico 4, se muestra la
evolucion, por lineas de base, en el nimero
de socios/as de las Microempresas Rurales
Asociativas apoyadas por el PAB I, considerando
también el porcentaje de participacion de
hombres y mujeres.

Grafico N° 4. Evolucion de la participacién
de socios/as en las Microempresas Rurales
Asociativas.

EVOLUCION DEL Ne. DE SOCIOS/AS DE LAS
MICROEMPRESAS, DESAGREGADA POR SEXO0 Y
LINEAS DE BASE DEL PAB II

I TOTAL MEEN VUJERES M HOMBRES

I, 1034
LB 31Dic14 [ 448 (43%)
I 55 (57%)

I 1028
LB 30Juni4 [ 443 (43%)
I 55 (57%)

I, 1123
LB 31Dic13 [ 485 (43%)
I 638 (57%)

I 1182
LB 31Ago13 [ 556 (47%)
I, ¢26 (537)

Fuente: Lineas de Base, PAB II, 2013-2014. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB Il, R3.

Como se observa en el gréfico 4, desde el inicio
de la intervencion del PAB Il las microempresas
apoyadas contaban con un nimero de socios/
as alto (1.182 personas), reflejando que el 53%
eran mujeres y el 47% eran hombres; luego de
un proceso de actualizacién de socias llevado a
cabo por la Organizacién de Mujeres Simiatug
Samai, propietaria de la Planta Procesadora de
Hierbas, ésta redujo su membresia en mas de
100 mujeres que no se encontraban activas en
la organizacion, por lo que, en el conjunto de las
empresas apoyadas, los hombres incrementaron
su porcentaje de participacion, estandarizandose
en el 57%, y el de las mujeres bajé al 43%. Aun
asi, al 31 de diciembre de 2014, el porcentaje
y el nimero de socias sigue siendo alto (448
mujeres), y también el nimero total de socios/as,
integrando las 8 microempresas 1.034 personas,
lo que representa un promedio de 129 socios/
as por empresa. Esta alta membresia significa

que las agroindustrias asociativas son vistas en
los territorios como la mejor alternativa para la
incorporacién de valor agregado a los productos
agropecuarios, obteniendo mejores precios por
éstos, lo que les permite también alcanzar un
posicionamiento y una incidencia relevante en
los territorios.

Las capacidades locales desarrolladas a través
del Proceso de Capacitacion en Administracion
y Gestion Empresarial contribuyen a mejorar
la gestion empresarial de las Microempresas
Rurales Asociativas, favoreciendo, ademas, el
empoderamiento del personal administrativo
y operativo.

En el gréfico 5 se detalla la participacién del
personal administrativo y operativo de las
Microempresas en los Procesos de Capacitacion
en Administracion y Gestion Empresarial; se
incluye también el porcentaje de participacion
desagregado por sexo.

El personal administrativo y operativo de las
Microempresas demostré gran interés por
participar en los dos procesos de capacitacion en
Administracion y Gestion Empresarial facilitados
desde el PAB Il, uno por afio, desarrollando
sus capacidades en administracién, manejo de
registros contables, produccién de calidad,
aplicacién de BPM'S y seguridad industrial.
Por ello se conté con una participacién activa
promedio de 19 personas en los talleres
impartidos, de las que 9 (48%) fueron mujeres.
Sin duda que esto ha favorecido muchisimo
la mejora en la gestion empresarial que se ha
notado en las agroindustrias, como se muestra
en los siguientes apartados.
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Grafico N° 5. Participacion en el Proceso de Capacitacion a las Microempresas apoyadas por el PAB II,
desagregada por talleres y sexo.

{ PARTICIPACION EN EL PROCESO DE CAPACITACION EN GESTION EMPRESARIAL, DESAGREGADA POR TALLERES Y SEXO )

56%

50% 50%

50% 50%

56% 53% 52% o0

Contabilidad
Parte |

Gestion Empresarial

‘ Gestion
Parte ll

Contabilidad
Parte Il

Buenas Précticas
de Manufactura

Seguridad e
Higiene Industrial

Promedio Participacion
en Talleres

56% 61% 50%

50%

44% 47% 52%

44% 39%

Empresarial Parte |
Hombres
Mujeres

50%

50%

56% 53% 48%

Fuente: Registros de asistencia a Talleres de Gestion Empresarial, 2013-2014. Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R3.

)

Las Microempresas Rurales Asociativas han
desarrollado herramientas de planificacion
y gestion empresarial que se encuentran
aplicando, con lo que se asegura una gestion
empresarial mas eficiente.

En el cuadro 10 se valoran los niveles y grados
de aplicacién por parte de las Microempresas
Rurales Asociativas de las herramientas de
planificacion y gestion empresarial que se
construyeron de manera participativa con ellas.

Cuadro N° 10. Aplicacion de las Herramientas de Gestion en las Microempresas apoyadas.

Plan de Negocios Estrategia de Mejoramiento Estrategia de
9 de la Cadena de Valor Comercializacion
NIVELES DE APLICACION
MICROEMPRESA BIEN |REGULAR| MAL BIEN |REGULAR| MAL BIEN |REGULAR| MAL

1 | Quesera Comunal de Pimbalo X X X

2 | Procesadora de Plantas Simiatug Samai X X X

3 | Centro de Negocios de la FRY X X

4 | Quesera Comunal de Lanzaurco X X X

5 | Quesera Comunal de Monoloma X X X

6 | Fabrica de Panela Guachacafia X X X

7 | Centro de Acopio de Cacao de UNORCIE X X

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB I, R3.

Al analizar el cuadro anterior se observa que las » Las Microempresas Rurales Asociativas
7 microempresas cuentan con Plan de Negocios, comercializan sus productos a través de
Estrategia de Mejoramiento de la Cadena de Operadoras de Mercado, fomentando
Valor y Estrategia de Comercializacion; ahora relaciones comerciales y acuerdos que
bien, al momento de aplicar estas herramientas viabilizan la comercializacion de sus

de planificacion y gestion empresarial muy pocas
lo hacen adecuadamente, la mayoria las aplican
a medias o regular, y sélo una, el CNC de la FRY
no las aplica. Estos indicadores todavia bajos
se explican porque recién se elaboraron las
herramientas y se dio inicio a su implementacién,
contando con el compromiso del personal
administrativo y operativo, de modo que se
asegure una gestion empresarial mas eficiente.

productos en mercados locales, nacionales e
internacionales.

En el cuadro 11, se detallan los acuerdos
comerciales de las Microempresas Asociativas
con distintas operadoras de mercado nacionales
y locales para la colocacion de los productos
estratégicos.
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Cuadro N° 11. Acuerdos de las Microempresas Rurales Asociativas con Operadoras de Mercado.

ACUERDOS CON OPERADORAS DE MERCADO

ACUERDOS

PRODUCTO OPERADORAS DE MERCADO
N° NOMBRE DE LA MICROEMPRESA Sl NO
1 Quesera Comunal de Pimbalo Queso Mozzarella X % Consorcio de Queseras de Bolivar
- . L * CAMARI
2 Procesadora de Plantas de Simiatug Samai Herbasal, infusiones X * Red de Comercializacién de Productos Talahua
3 | Centro de Negocios Campesinos de la FRY Fréjol, otros granos X
* . -
4 Quesera Comunal de Lanzaurco Queso Mozzarella X CTET DI A SR R T
* CONA
* . ’
5 Quesera Comunal San Miguel de Monoloma | Queso Mozzarella X * ggmrc'o R MIESEES L2 23l
6 Fabrica de Panela Granulada Guachacafia Panela Granulada X * MCCH-Maquita Solidaria
7 Centro de Acopio de Cacao de UNORCIE Cacao Seco X * MCCH-Makita Agro
Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R3.
En el cuadro 12 se detallan las ventas realizadas
por las agroindustrias durante su participacion
en ferias locales y nacionales, a las que asistieron
con el apoyo y acompafamiento del PAB .
Cuadro N° 12. Ventas realizadas en Ferias
de Promocién de los productos por las
Microempresas.
o VOLUMEN DE
N° | MICROEMPRESA | PRODUCTOS VENTAS FERIAS
SIMIATUG
] o ) Quesera Queso
Las Microempresas Asociativas tienen la 1 | Comunal de $1.350,00
. 7 Mozzarella
oportunidad de colocar sus  productos Pimbalo
estratégicos a través de Operadoras de Mercado Procesadora £ Ll
i i i de Plantas Herbasal- def Preti
locales, nacionales e internacionales, que, en 9 lant; : $944,00 | Cumbavé Quit
| . s de Simiatug Infusiones ' (el e
algunos casos, incluso los comercializan con la Sama
misma marca de la microempresa. Los acuerdos TG Expo-feria
comerciales se establecen en base a: calidad del 0 m‘tPYMFSV
- - uesera esanias,
producto,vqumen,Uemposde entrgga,an’uupos 4 | Comunal de Queso $100,00 | Quito
y, sobre todo, compromiso de las microempresas. Lanzaurco Mozzarella
Para ello se firma un docgmento o de manera SAN LUIS DE PAMBIL Feria del Queso
verbal establecen una relacién comercial a medio Qesora de Salinas
o largo plazo. Sin duda que esto favorece la P S | U _

s . 5 X $ 5250  Expo-feria
sostenibilidad de las microempresas que luchan Miguel de Mozzarella ~ MPYMES y
por buscar posicionarse en el mercado, siendo Monoloma Artesanias,
mas competitivas y elaborando productos de m Guaranda
calidad, dejando a un lado malas practicas de Fabrica
antano. de Panela Panela

5 Granulada Granulada $250,00
) Guachacana
» Los productos de las microempresas rurales
TOTAL $2.696,50

asociativas estan siendo reconocidos en
nuevos mercados a través de la promocién
de sus productos con identidad propia y la
participacion en ferias locales y nacionales,
incentivindose por el reconocimiento
obtenido a continuar trabajando.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R3.

Como se ve en el cuadro, el volumen de ventas
de las microempresas durante su participacion
en las 2 ferias locales y 2 ferias nacionales a las




que asistieron llegd a ser de 2.696,50 ddlares,
una cifra discreta, ya que se vende por unidades.
Si bien, lo mas importante es que dieron a
conocer sus productos y que éstos recibieron,
de parte de los/as consumidores/as, una buena
aceptacion, lo que les incentiva a continuar con
su trabajo mejorandose cada dia.

Es importante también destacar que muchas
personas y futuros clientes potenciales que
visitaron los stands donde se promocionaban
los productos de las microempresas no conocian
de su existencia y beneficios, tampoco dénde
se ubican las microempresas, ni como acceder
a la compra de los productos. De este modo,
y usando el material publicitario (roll ups vy
divulgativos) que se elaboré previamente, las
propias microempresas se dieron a conocer a
consumidores/as y clientes.

Las microempresas han implementado un
sistema de control de calidad y aplican las
BPM’s, garantizando un producto procesado
de calidad para su consumo.

La implementacién del Sistema de Control de
Calidad y Buenas Practicas de Manufactura en

ALIANZAS PARA EL CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO, METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN EL TERRITORIO

las Microempresas les ayuda a definir en detalle
y a aplicar adecuadamente todos los procesos
requeridos para la elaboracion de un producto
de calidad. Por ello, las microempresas apoyadas
vienen aplicando de manera progresiva el
Manual de Calidad para la implementacién de
las BPM's. Es asi que, al inicio de la intervencion,
el promedio de cumplimiento de las 6 empresas
en operacion era del 42%, un porcentaje muy
bajo. Luego del proceso de capacitacion
realizado y luego de algunas adecuaciones en
las infraestructuras y de la dotacién de varios
equipos nuevos, en respuesta a los puntos
criticos identificados en una auditorfa realizada
por técnicos de una consultora, al realizar la
evaluacion final de cumplimiento de BPM’s,
que incluye una auditoria de procesos, se
obtuvo un 71% de cumplimiento promedio de
las 7 Microempresas en operacién. Se mejord
en casi 30 puntos, pero aln necesitan seguir
mejorando hasta llegar, por lo menos, al 90% de
cumplimiento.

En el gréfico 6 se expone en detalle la evolucion
en el cumplimiento de BPM's que ha tenido cada
Microempresa Rural Asociativa en el tiempo de
intervencion del PAB 1.

Grafico N° 6. Evolucién de los porcentajes de cumplimiento de BPM’s en las Microempresas.

EVOLUCION EN EL PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE BMP's POR PARTE DE LAS MICROEMPRESAS ASOCIATIVAS APOYADAS, POR LIiNEAS DE BASE
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Se visualizan cambios importantes en los
procesos productivos de las Microempresas
Asociativas, tanto en el cumplimiento de la
normativa vigente en el pafs, como en la calidad
de los alimentos elaborados o productos
acopiados, lo que ayuda a las empresas ser més
competitivas en el mercado.

Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2013-2014. Elaboracidn Equipo Técnico del PAB Il, R3.

4.2. Efectos logrados con la intervencién en
el componente 3.

» Las Microempresas Rurales Asociativas estan

impulsando relaciones sociales mas justas y
equitativas en sus comunidades y territorios,
através de la integracion de mujeres y jéovenes
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en condiciones de equidad, el desarrollo de
sus capacidades y la generacion de empleo,
lo que deviene en un mayor empoderamiento
respecto de la propia microempresa.

El grafico 7 muestra la participacion e integracion
de mujeresyjovenes en lamejora de capacidades
locales, asi como el nivel protagoénico que estan
tomando en las Microempresas Asociativas.

Grafico N° 7. Participacién e integracion de mu-
jeres y jovenes en las Microempresas Asociativas.

PARTICIPACION DE MUJERES Y JOVENES EN LAS
MICROEMPRESAS RURALES ASOCIATIVAS APOYADAS

- % de Participacion

48% 43%

(9 mujeres
capacitadas)

(448 mujeres 26%
socias) (5 jovenes
trabajadores)

Capacitacion No. de Socias No. Trabajadores
mujeres jovenes

Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2013-2014. Elaboracién Equipo
Técnico del PAB I, R3.

En las Microempresas Rurales de las zonas
de intervencién se constata una importante
integracion de las mujeres, ya sea participando
en los procesos de capacitacién en Gestion
Empresarial, donde las 9 mujeres capacitadas
representaron el 48% deltotal de participantes, ya
sea en calidad de socias de las empresas, donde
448 mujeres logran un 43% de representacion.
Esto Unicamente son dos ejemplos que nos
indican que, actualmente, las mujeres estan
asumiendo nuevos roles, como la direccién,
la administracién, el control de calidad, la
apertura de mercados e impulsando relaciones
sociales mas justas y equitativas entre hombres y
mujeres. Cabe mencionar también que, del total
de trabajadores/as de las microempresas, el 26%
son jovenes.

» Las Microempresas han logrado la eficiencia
a través de la optimizacion de su capacidad
instalada, el buen aprovechamiento de los
recursos existentes y la comercializacion de
sus productos a buenos precios, generando un
beneficio adicional en forma de rentabilidad,
lo que les asegura la sostenibilidad.

En el gréfico 8 se observa la evolucion de la
rentabilidad sobre ventas que han tenido las
empresas.

Grafico N° 8. Evolucién de la Rentabilidad sobre
ventas de las Empresas Rurales Asociativas.

EVOLUCION DE LA RENTABILIDAD SOBRE LAS
VENTAS DE LAS EMPRESAS RURALES ASOCIATIVAS,
POR LINEAS DE BASE
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Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2013-2014. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB Il, R3.

En el grafico que presenta la evolucion del
porcentaje de rentabilidad sobre ventas se
observa que la mayoria de las microempresas
presentan un proceso evolutivo gradual
positivo, logrando ser mas eficientes a través
de la optimizaciéon de los recursos existentes
y de una comercializaciéon mas ventajosa. Asi,
al inicio de la intervencién, se calculé que su
rentabilidad promedio era del 1,71%; ahora,
finalizando la intervencién en el afio 2014, su
rentabilidad promedio sobre ventas es del
3,16%. Unicamente la Quesera Comunal de
Monoloma presenta un descenso significativo
del 0,69% en su rentabilidad; la fabrica de
Panela de Guachana se mantiene; y el resto han
mejorado, especialmente el CNC de la FRY y la
Quesera de Pimbalo, ambas en mas de 2,60%.

» Las Agroindustrias apoyadas por el PAB Il
mejoran su eficacia empresarial gracias al
desarrollo de herramientas y estrategias
comerciales, mediante  acuerdos  con
Operadoras de Mercado y el trabajo
responsable del personal (administrativo y
operativo) para la obtencion de productos de
calidad, logrando incrementar el volumen de
sus ventas.




En el grafico 9 se detalla el incremento de los
volimenes promedio de ventas mensuales
(en dolares) de las Microempresas Rurales
Asociativas, desde el inicio de la 2* Fase del PAB
hasta la fecha.

Grafico N° 9. Evolucién del volumen promedio
de ventas mensuales de las Microempresas.

EVOLUCI(]N DEL VOLUMEN DE VENTAS MENSUALES PROMEDIO
(EN DOLARES) DE LAS MICROEMPRESAS ASOCIATIVAS,
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ingresos para las familias productoras y la
redistribucion de los beneficios generados
por la comercializacién asociativa.

La evolucién tenida por las 7 microempresas en
sus volimenes de compras promedio mensuales
de materia prima a proveedores/as socios/as y
no socios/as muestra que éstos crecieron mas de
un 50%, pasando de 2.623 dolares, en 2013, a
3.950 ddlares en el afio 2014. Esto significa que
las familias campesinas mejoraron sus ingresos
por la venta de sus productos a un precio justo
y peso exacto a las empresas asociativas, al
fomentarse las cadenas de valor de modo que
los beneficios generados por la comercializacion
asociativa regresan a las &reas rurales y son
redistribuidos de manera justa en todos los
eslabones de la cadena, en lugar de quedarse en
manos de los intermediarios o de otras grandes
empresas, que buscan Unicamente incrementar
sus ganancias.

En el gréfico 10 se detalla la evolucién de los
volimenes de compras promedio mensual
de materia prima de las microempresas a
proveedores/as a lo largo de los 2 afios de

Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2013-2014. Elaboracién Equipo

Tecnico del PAB Il R3. intervencion del PAB 1.

Grafico N° 10. Evolucién de los voliimenes de com-

La estrategia primordial de las Microempresas
pra de las Microempresas a sus proveedores/as.

Rurales Asociativas para lograr sus metas es el

incremento de sus volimenes de ventas, donde
interactian dos elementos, volumen y precio, lo
que nos dird si la empresa es sostenible o no.
En otras palabras, los ingresos obtenidos por las
ventas tienen que cubrir los costos de operacion,
el pago de los impuestos, las depreciaciones,
otros gastos como la promocién o el desarrollo
de nuevos productos y, por supuesto, generar
una utilidad representativa. Viendo el grafico
9, se observa que, al inicio de la intervencidn,
las empresas tenfan un volumen de ventas
promedio mensual de 3.189 dodlares y que, al
final de la intervencidn, alcanzan 5.334 ddlares,
incrementando su volumen de ventas el 67,26%;
un resultado muy notable. Lo que se concluye es
que las microempresas apoyadas han mejorado
su eficacia empresarial y que las acciones
emprendidas por el PAB Il para su fortalecimiento
estan dando buenos resultados.

El aumento de los volimenes de compra
de materia prima a los/as socios/as y otros/
as proveedores/as, a peso exacto y precio

EVOI’.UCI(']N DE LOS PROMEDIOS MENSUALES DE
VOLUMENES DE COMPRAS (EN DOLARES) DE LAS
MICROEMPRESAS, POR LINEAS DE BASE

Promedio
de las 7 empresas
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Simiatug Samai
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justo, traen consigo el fomento de las
cadenas de valor, lo que representa mayores

Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2013-2014. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB Il, R3.
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Por otro lado, que las familias vendan sus
productos a las empresas asociativas significa
que reciben un buen trato, que su producto
es reconocido y que confian en ellas,
considerandolas como propias.

“La Panela ha sido un producto que ha
sostenido la economia de nuestras familias
durante muchos anos; ahora que trabajamos
unidos podemos buscar el bien para todos/as.
La Fabrica de Panela Granulada que tenemos
como Asociacién nos permite elaborar un
producto de calidad obteniendo un mejor
precio; para eso todos los/as socios/as nos
hemos unido para entregar toda nuestra
produccion agricola a la fabrica, aumentando
los volimenes de acopio y permitiéndonos
como microempresa generar volimenes de
venta obteniendo ganancias para todos y para
la microempresa”.

Zenon Guerrero, socio y proveedor de la
Fabrica de Panela Granulada de Guachana.

4.3. Algunos impactos alcanzados.

» Las Microempresas Rurales Asociativas estan
fomentando las cadenas de valor e impulsando
el Circuito Econémico Social y Solidario en su
territorio, gracias al incremento considerable
del niimero de proveedores/as, y ala evolucién
de sus voltimenes de negocio.

Veamos en el gréafico siguiente la evolucion
favorable que las  Microempresas han
experimentado en cuanto al nimero de
proveedores/as de materia prima, sean socios o
No SOCios.

Grafico N° 11. Evolucién del nimero de provee-
dores/as de materia prima de las Microempresas.

EVOLUCION DEL No. DE PROVEEDORES DE LAS
MICROEMPRESAS, DESAGREGADA POR LINEAS DE BASE Y
PERTENENCIA

N TOTAL  IENEENE NO SOCIO0S [N S0CI10S

298
LB 31Dic14 163 (55%)

135 (45%)

234

LB 30Juni4 82 (35%)

221

LB 31Dic13 65 (29%)

156 (71%)
196

LB 31Ago13 63 (32%)

133 (68%)

El fomento de las cadenas de valor dentro
del Circuito Econdémico Social y Solidario ha
posibilitado que incremente de manera muy
notable el nimero de proveedores/as de materia
prima hacia las Microempresas Rurales que se
encuentran en las zonas de intervencion del PAB
I, vinculdndose en muchos casos como socios/as
delasmismas. De estamaneratambién lasfamilias
llegan a obtener mayores ingresos y a mejorar
sus condiciones de vida. De 196 proveedores/
as de materia prima con que contaban las
Microempresas al inicio de la intervencioén, se ha
pasado a 298, incrementandose su ndmero un
52%, de los que, a su vez, el 45% son socios/
as. Sembrando de esta manera la semilla de
la comercializacién asociativa dentro de las
comunidades se ha dado un gran impulso a las
Microempresas, que han podido incrementar
también sus volimenes de negocio, mantener
sus relaciones comerciales y alcanzar un papel
protagoénico en los territorios, incidiendo cada
vez mas en la desaparicion de los intermediarios
que, por décadas, se han aprovechado de los
campesinos/as.

Las Microempresas Rurales Asociativas estan
dinamizando la economia, gracias a la mejora
de sus utilidades que son redistribuidas
de diversas formas entre sus socios/as,
contribuyendo asi al desarrollo econémico
familiar y comunitario.

El gréfico 12 presenta en detalle la evolucion
de las utilidades anualmente generadas por
las  microempresas rurales asociativas por
zonas de intervencion del PAB Il. Nos muestra
que, en el afio 2012, las utilidades totales de
las 7 agroindustrias en operacion fueron de
3.578,77 dédlares y que, al finalizar el afio 2014,
llegaron a 11.103,32 ddlares. Este incremento
tan considerable, aun reconociendo que la
generacion de utilidades no es el objetivo
fundamental de las empresas asociativas,
sino la redistribucién de los beneficios entre
sus socios/as, se debid a las acciones de
fortalecimiento emprendidas por parte de los/
as mismos/as socios/as, los/as administradores/
as y el personal trabajador, apoyados/as desde
la asistencia técnica ofrecida por el PAB II, lo
que sin duda es muy positivo, pues significa
una contribucién muy importante al desarrollo
econoémico familiar y comunitario, a la vez
que se dinamiza la economia y el CESS en los
territorios.

Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2013-2014. Elaboracién Equipo
Técnico del PAB Il, R3.
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Grafico N° 12. Evolucién de la utilidad de las Microempresas Asociativas por zonas de intervencion.

EVOLUCION DE LAS UTILIDADES DE LAS MICROEMPRESAS ASOCIATIVAS, DESAGREGADA POR ZONAS Y LINEAS DE BASE
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Total $3.578,77 $8.007,95 $2.837,16 $11.103,32

Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2013-2014. Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R3.

S. PRINCIPALES LECCIONES
Y CONCLUSIONES QUE SE
EXTRAEN DE LA EXPERIENCIA.

Del proceso de intervencion extraemos las
siguientes lecciones aprendidas y conclusiones.

I. El desarrollo de capacidades locales en
temas de gestién empresarial del personal
administrativo y operativo de las Microempresas
es fundamental porque trae consigo nuevas
formas de liderazgo y porque vincula a las
mujeres a las empresas, motivandoles a
superarse y a que sean tomadas en cuenta
en puestos gerenciales. Por otro lado, el
empoderamientoy responsabilidad compartida
entre socios/as hacen que sean mas eficientes el
proceso administrativo y el trabajo compartido
de hombres, mujeres y jovenes, logrando una
mejor reparticion del trabajo, las tareas y los
aportes en las microempresas.

Il. La capacitacion, orientacion, motivacion y
asistencia técnica facilitadas a los/as socios/
as, personal administrativo y operativo de las
empresas hace que apliquen con empefio
y predisposicion el reglamento de BPM’s y
manejen el Manual de Calidad. Este es el
camino correcto para garantizar la calidad
del producto y el acceso a mercados locales,
nacionales e internacionales.

lll. La provisién permanente de materia prima de
calidad, a través de una vinculacion responsable
con los proveedores, y una planificacion

A

ordenada del proceso de produccion
empresarial permiten a las Agroindustrias
incrementar sus volimenes de acopio, a la
vez que le dan valor agregado, obteniendo un
producto de calidad atractivo para clientes y
Operadoras de Mercado.

La aplicacion de estrategias de comercializacion
y la identificacién de canales de distribucion
optimos sirven a las microempresas para
aumentar su volumen de ventas y obtener
buenos precios, logrando asi ser rentables
y sostenibles; de esta manera sus utilidades
podran ser redistribuidas equitativamente en
la cadena, dinamizando la economia de los
territorios.

La aplicacion correcta en las microempresas
del Sistema de Control de Calidad y BPM’s es
la Gnica manera de garantizar la elaboracion de
productos de calidad, obteniendo una ventaja
competitiva en el mercado, al mismo tiempo
que cumplen con la normativa legal y los
requisitos que son exigidos a las agroindustrias,
eliminando también la competencia desleal y
la incidencia de los intermediarios.

Lacreacionde capital social permite laaplicacion
adecuada de los procesos administrativos en
las Agroindustrias, direccionandolas hacia una
cultura empresarial eficaz y eficiente que va a
beneficiar a los/as pequefios/as productores/
as agropecuarios/as, quienes pondran toda
su confianza en el personal administrativo que
estd al frente de las microempresas.
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SISTEMATIZACION DEL MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL, INTEGRAL Y ENDOGENO

IMPULSADO POR LA SEGUNDA FASE DEL PROYECTO ALIANZAS PARA EL DESARROLLO DE BOLIVAR (ECUADOR)

1. SITUACION ACTUAL DE LAS EFLS.

)

2

1.1. Un vistazo al sector financiero
cooperativo en el Ecuador.

El Cooperativismo a nivel nacional.

En su Historia del Cooperativismo en el Ecuador,
Mifo Grijalva realiza un analisis muy acertado y
que nos ilustra muchisimo en este aspecto. Nos
dice: "En 1999, el Ecuador ingresa en la crisis
econodmica y financiera mas grande de su historia
econdmica. La crisis afecté fundamentalmente al
Sistema Bancario Nacional y condujo a la quiebra
de 20 Bancos. Algunos fueron los factores que
desataron la debacle econdmica nacional, entre
ellos: la Guerra del Cenepa sostenida con el Perd,
que supuso un mayor endeudamiento externo;
el Fenémeno del Nifio (1997), que afectd a la
exportacion agroindustrial de la Costa; una
fuerte caida del precio internacional del barril de
petréleo; un presupuesto fiscal desfinanciado;
y, finalmente, el sistematico impacto de las
crisis financieras externas que limitaban las
posibilidades de consecucién de créditos y de

m o

mercados para los productos de exportacién”.

“A pesar de la profunda crisis bancaria y de sus
recetas neo-liberales que dilapidaron los ahorros
de la poblacién ecuatoriana, ésta no involucrd al
sector financiero cooperativo. Las Cooperativas
de Ahorro y Crédito no registraron una crisis
sistémica y conservaron los recursos monetarios
de sus ahorristas y socios. Mas bien, sus politicas
de autocontrol atrajeron las preferencias del
publico y sus estados financieros crecieron
durante esos criticos afios”.? Como parte de
este sector financiero cooperativo, y ejemplo de
buena seguridad financiera, no hay que olvidar
que también se encontraban las pequefias Cajas
Rurales de Ahorro y Crédito, muy parecidas a
las Estructuras Financieras con las que trabaja el
PAB II.

Y nos sigue diciendo Mifo Grijalva que “la
mayor parte de estas cooperativas surgieron
en la década de los afos noventa, en medio
del crecimiento exorbitante de las instituciones
financieras, y constituyeron la otra cara de
la moneda de las instituciones bancarias, en
medio de una profunda crisis. Las Cooperativas

Mifio Grijalva, W., Historia del Cooperativismo en el Ecuador, Serie
Historia de la Politica Econémica del Ecuador, Ministerio Coordinador
de Politica Econémica, Quito, 2013, pag. 94.

Id., pag. 95.

Rurales de Ahorro y Crédito (CRAC) demostraron
tener mas liquidez y activos productivos; mayor
proteccion al riesgo crediticio y mejor posicion
patrimonial y de ahorros”.’?

“Las Cooperativas de Ahorro y Crédito salieron
fortalecidas de la crisis econémica y sus activos
registraron un ritmo de crecimiento acelerado de
mas de 26 veces en una década (1999-2009)" .4

En efecto, todo este acontecer condujo a que,
poco a poco, las finanzas populares y solidarias
adquiriesen el reconocimiento debido y que, sin
duda, merecian desde las instancias del Estado,
pero no fue hasta la Constitucion de la Reptblica
de Montecristi de 2008 cuando se reconocié a
la economia popular y solidaria como el tercer
sector econémico importante dentro de nuestro
pais. Posteriormente, en 2011, se publico la Ley
Orgénica de Economia Popular y Solidaria y, en
el 2012, el Reglamento para la aplicacién de la
Ley.

Por la misma Ley se crearon tres instancias
importantes, que son: la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS), que se
encarga de la regulacion, el control y el fomento
del sector; el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria (IEPS), que se encarga de
fomentar el asociacionismo; y la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
(CONAFIPS), que da servicios financieros a
través de las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
y que funciona como banca de segundo piso en
el sector de la Economia Popular y Solidaria.

Los Bancos Comunales y Cajas de Ahorro y
Crédito en el Ecuador.

Enelpais,a2013,se estimaqueaproximadamente
hay 14.600 organizaciones financieras en el sector
comunitario,  principalmente  representadas
por unas 12.000 Cajas y Bancos Comunales.®
J. Vaca, director ejecutivo de la Red Financiera
Rural (RFR), sefiala que “las Cajas y Bancos
Comunales, también conocidos como ‘el sistema
financiero de los pobres’, tienen una cartera de
crédito de alrededor de 120 millones de ddlares
(...)", y explica que “la banca comunal es una
metodologia para llegar a las personas de

Id., pag. 95.
Id., pag. 97.

Articulo del diario el Telégrafo, en http://www.telegrafo.com.ec/
economia/item/la-cifra-de-clientes-de-cooperativas-de-ahorro-y-
credito-es-de-49-millones.html
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menos recursos econdmicos, especificamente
a mujeres. En muchas ocasiones son madres
solteras, cabezas del hogar que necesitan de un
emprendimiento para poder subsistir (...). Este
sistema se diferencia de los grandes bancos y
cooperativas de ahorro y crédito porque es la
propia comunidad la que se organiza, cobra y
hace los pagos. Se estima que cerca de 180.000
familias se benefician de los bancos comunales” .

» Segmentacion de las COAC.

La SEPS acaba de dictar, el 13 de febrero de
2015, la nueva segmentacion para las entidades
financieras de la economia popular y solidaria,
mediante resolucion de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera, tal como se
nuestra en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 1. Intervalos de segmentacién
establecidos por la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera.

SEGMENTO ACTIVOS (USD)

1 Mayor a 80°000.000
2 Mayor a 20°000.000 hasta 80°000.000
3 Mayor a 5’000.000 hasta 20°'000.000
4 Mayor a 1°000.000 hasta 5'000.000
Hasta 1°000.000
° Cajas de Ahorro, Bancos Comunales y Cajas Comunales

Fuente: Junta de Politica y Regulacion Monetaria y financiera. SEPS,
2015.7

Hasta lafechala SEPS solo ha emitido laresolucion
con la segmentacion indicada, se espera que, en
los préximos meses, emitan nuevas resoluciones
determinando el procedimiento para la
legalizacién de las Cajas de Ahorro, Bancos
Comunales y Cajas Comunales.

» Aspectos econémicos y financieros de las
COAC.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COAC)
constituyen el grupo de mayor tamafio en
términos de activos, pasivos y patrimonio,
respecto al total nacional de cooperativas.
Segun estimaciones de la SEPS, a diciembre de
2012, los activos de las COAC ascendieron a

6 Id.

7 www.seps.gob.ec/c/document_library/get_file?uuid=f1a1d044-
3f45-49d2-9788-ce16e12f49ae&groupld=1293894

10

1

ury

5.795,8 millones de ddlares, lo que representa
el 93% del total de activos del sector
cooperativo. El siguiente grupo en importancia
son las cooperativas de transporte, que apenas
representan el 4% de los activos de todo el
sector cooperativo. El 3% restante de los activos
corresponden a los demés grupos (produccién,
vivienda, consumo y otros servicios).®

En cuanto al nimero de socios/as, a diciembre
de 2012, el nimero total de socios/as declarados
por las Cooperativas de Ahorro y Crédito, a nivel
nacional, borded los 4,6 millones de personas.’

También, segln datos facilitados por la SEPS,
"en cuanto al nivel de activos del sector, al
realizar un analisis por percentiles, se observa
que el 20% de las COAC concentra el 75% de
los activos totales, mientras que el 80% restante
retine apenas el 25% de los activos del sector”."

1.2. Un vistazo al sector cooperativo y de las
EFLs en Bolivar.

En la provincia Bolivar no existen estudios de
interés realizados sobre Cooperativismo ni sobre
el sistema financiero popular y solidario, si bien
se conoce que las diversas formas de estructuras
financieras existentes aparecen por los afios 60 y
70, gracias entonces a los parrocos y laicos que,
desde espacios eclesiales, promovieron estos
emprendimientos.

De acuerdo a los datos de la SEPS," existen 26
COACquebrindanserviciosenlaprovincia Bolivar
y que fueron creadas en la propia provincia, 16
de ellas pertenecen al Segmento 5 de acuerdo
a la ultima resolucion de segmentacién; ademas
de éstas, existen otras 6 Cooperativas que
tienen sus agencias en el Canton Guaranda y
que provienen, en su mayoria, de la provincia
Tungurahua.

Al existir infinidad de Cooperativas, pero pe-
quefias en cuanto a su volumen de activosy socios/
as, muchas personas aln no han podido acceder
a sus servicios financieros o si han accedido no

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, Un vistazo del
sector cooperativo por segmentos y niveles, Boletin Trimestral |,
Quito, Abril de 2013, pég. 4.

Id., pag. 4.
Id., pag. 5.

Listado de Organizaciones Supervisadas por la SEPS, actualizado al 9
de febrero de 2015; en http://www.seps.gob.ec/web/guest/consulta-
roeps
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ha sido en los montos deseados, por lo que, mas
bien, han decidido optar por la constitucion de
sus propias cooperativas para autofinanciarse;
pero esto, claro, hace que siga incrementandose
el nimero de EFL's y se mantiene el circulo vicioso.
También cabe mencionar que estas cooperativas,
actualmente, son las mas vulnerables, ya
que estdn enfrentando serias dificultades de
gobernabilidad, financiamiento y gestion, sobre
todo al momento de dar cumplimiento a los
requerimientos que estipula la Ley de Economia
Popular y Solidaria y su reglamento.

1.3. Situacion de las EFLs en el area de
intervencién del proyecto.

» Ubicacién geografica de las EFLs apoyadas
por el proyecto.

En la provincia Bolivar, gracias al apoyo de las
instituciones que conforman el PAB II, desde este
resultado 4 se estd apoyando a 10 EFLs que se
ubican al norte de la provincia, en las parroquias San
Luis de Pambil (1 COAC), Salinas (1 CAC) y Simiatug
(3 CAC's), del cantén Guaranda, y en los Cantones
Echeandia (3 CAC’) y Las Naves (2 CAC's).

Protagonismo que van obteniendo dentro del
territorio.

El pilar fundamental de las EFL's son sus socios/as,
ya que son ellos/as mismos/as quienes fortalecen
o debilitan, tanto econdmica como socialmente,
a la Estructura Financiera. En el caso de las EFLs
apoyadas, todas ellas ya desde la 1° fase del
PAB, estas estructuras han logrado aglutinar a
una parte considerable de los habitantes que se
encuentran en el sector o comunidad donde se
ubican.

De este modo, estas entidades financieras
han logrado alcanzar una  importante
representatividad en sus territorios, ya que
su desempefio eficiente ha dado lugar a que
se capten recursos en calidad de ahorros,
certificados de aportacién y créditos externos,
aunque no en la cantidad deseada, y que estos
mismos recursos sean entregados en calidad
de créditos para inversiones en iniciativas
productivas y empresariales, potenciando
la dinamizacion de la economia local, al
mismo tiempo que se contribuye a su propio
fortalecimiento. Pero también presentan algunas
debilidades que deben ser corregidas, como se
indica a continuacion.

)

Debilidades identificadas en las EFLs.

* Manejo de montos limitados en activos y
cartera de crédito.

* Dificultades de liquidez, debido a que
muchos/as socios/as no tienen la costumbre
de ahorrar y tampoco las EFL's han podido
acceder a financiamiento externo.

* Los montos disponibles para préstamos
con frecuencia no alcanzan a solventar las
inversiones que los/as socios/as requieren
realizar.

* Dificultades de gobernabilidad por cambios
permanentes en las dirigencias, ya que los
directivos no tienen un ingreso desde estas
EFLs, pues su trabajo es voluntario.

* Escasa capacidad de responder a las
exigencias actualmente propuestas desde los
Organismos de Control del Estado.

* La mayoria no cuentan con Personeria
Juridica, dificultdndose también su gestion,
el acceso a crédito externo y la recuperacién
de la cartera de crédito.

* Escaso patrimonio, debido a que los/
as socios/as aportan con poco capital en
calidad de certificados de aportacion, por
desconocimiento de la importancia que tiene
contar con un buen patrimonio, incluso para
poder acceder a financiamiento.

Segmento en el que se ubica la COAC y las
otras 9 EFLs apoyadas.

Entre las 10 EFL's apoyadas por el PAB Il se
encuentrala Cooperativa de Ahorro y Crédito San
Miguel de Monoloma Ltda., con personalidad
juridica, que se ubica en el segmento 5. Las 9
EFL's restantes son Cajas de Ahorro y Crédito,
todavia sin personalidad juridica, que también se
ubican en el segmento 5 de acuerdo a la nueva
segmentacion de la SEPS.

2. LEYES, REGULACIONES,

NORMATIVAS Y SU
REPERCUSION EN LAS EFLS.

2.1. ASPECTOS LEGALES.

En el contexto nacional, es obligado partir desde
laConstituciondelaRepublica(2008), laque, ensu
Art. 283, establece que en el sistema econémico




social y solidario se integran las formas de
organizacién econdémica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, que se regulara de acuerdo
a la ley e incluird a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios.

De igual forma, en el Art. 309, sefiala que el
sistema financiero nacional se compone de los
sectores publico, privadoy del populary solidario.
Y, en el Art. 311, sefiala que el sector financiero
social y solidario se compondra de Cooperativas
de Ahorro y Crédito, entidades asociativas o
solidarias, Cajas y Bancos Comunales, y Cajas de
Ahorro.

La Ley de Economia Popular y Solidaria y su
Reglamento.- La economia popular y solidaria
antes del 2008 no era reconocida como tal,
aunque ya existia y contribufa en gran medida a
mejorar las condiciones de vida de las personas
con menos ingresos. Sin embargo, al no contar
con un ente regulador, las entidades financieras
sufrian serias dificultades. Frente a esta situacion,
el actual Gobierno promulgé la Ley de Economia
Popular y Solidaria, en 2011, y su Reglamento,
en el afo 2012, para tratar de poner orden en
este importante sector financiero.

El Cédigo Organico Monetario y Financiero.-
En septiembre de 2014 se promulga el Cédigo
Orgénico Monetario y Financiero, que, en
su Seccién 3. De las entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro, dice:'

“Articulo 458.- Las entidades asociativas o
solidarias, cajasy bancoscomunalesy cajasde
ahorro son organizaciones que podran optar
por la personalidad juridica, que se forman
por voluntad de sus socios dentro del limite
y en la forma determinada por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera,
tendrén su propia estructura de gobierno,
administracién, representacion, auto control
social y rendicién de cuentas y tendrén la
obligacién de remitir la informacién que les
sea solicitada por la superintendencia.

Quienes opten por la personeria juridica,
observaran para su funcionamiento los
requerimientos determinados por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
y podran recibir financiamiento para su
desarrollo y fortalecimiento concedido por

12 Registro Oficial Afio 11, N° 332, Quito, 12 de septiembre de 2014.
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entidades publicas, organizaciones de la
economia popular y solidaria, entidades de
apoyo, cooperacion nacional e internacional
y, en general, ser favorecidos con donaciones
y subvenciones”.

En el Codigo Orgénico Monetario y Financiero,
por tanto, se ratifica que las Cajas y Bancos
Comunitarios pueden obtener la personeria
juridica si asi lo quieren, pero Unicamente
podran ser apoyadas desde cualquier entidad
las que tengan personeria juridica. Por ello, sera
de suma importancia que las EFLs apoyadas
lleguen a contar con dicha personeria para tener
representatividad, mejorar sus indicadores vy
brindar también mejores servicios.

"Articulo 459.- Las entidades mencionadas
son sujetos de acompafiamiento, no de
control, salvo que realicen operaciones
fuera de su &mbito, en cuyo caso seran
sancionados por la Superintendencia de
Economia Populary Solidaria”.

DIFICULTADES EN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS NORMATIVAS Y RESOLUCIONES.

A las COAC, especialmente del segmento 5, se
les estd complicado cumplir con toda la nueva
normativa, pues, anteriormente, no existian
mayores controles desde el Estado a estas
EFLs.

Los aspectos en los que han tenido mayores
dificultades tienen que ver con el Art. 35, que
se refiere a las elecciones de los representantes,
y con el Art. 36, literal f, donde se indica que
los representantes no pueden ser entre ellos
conyuges ni parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, dado
que estas Cooperativas mas pequefas fueron
creadas por personas de una misma comunidad
o sector, donde la mayor parte son familia. De
igual forma, los miembros que forman parte del
Consejo de Administracion y del Consejo de
Vigilancia no deben ser conyugues, convivientes
en unién de hecho o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, presentandoseles la
misma dificultad mencionada anteriormente.

Tampoco muchas de las Cooperativas y Cajas del
segmento 5 manejaban la informacion contable
con un sistema o programa informéatico, sino
que lo realizaban de forma manual, lo que les
dificultaba tener la informacion al dia. Ahora
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estan obligadas a ello y han tenido que apurarse
en incorporar esta tecnologia, no tan facil
en muchos casos, pues tienen que presentar
periédicamente toda la informacién de acuerdo
a los reportes que emita el sistema.

2.2. MARCO TEORICO.

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

Toda actividad en Ecuador se enmarca en funcién
de dar cumplimiento al Plan Nacional del Buen
Vivir (2013-2017), y no es de desconocer que
las finanzas populares y solidarias contribuyen
principalmente al logro de uno de sus objetivos;
en este caso, al Objetivo 8. "Consolidar el
sistema econdémico social y solidario, de forma
sostenible”."

¢Qué es el Cooperativismo?

“Es el conjunto de cooperativas entendidas
como sociedades de personas que se han
unido en forma voluntaria para satisfacer
sus necesidades econdmicas, sociales 'y
culturales en comin, mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestién democrética,
con personalidad juridica de derecho privado e
interés social”."

¢ Qué son las Finanzas Populares?

Podemos mencionar que las Finanzas Populares
“son el conjunto de actividades que realiza una
agrupacion humana para organizar el movimiento
y el uso del dinero en su propio beneficio; es la
captacion del ahorro local de las familias, grupos
y empresas que viven en una comunidad para
luego entregarlo en forma de crédito y financiar
asf las iniciativas locales”."

¢ Qué son las Estructuras Financieras Locales?

“Vence la pobreza quien produce mas de
lo que consume”, afirma J. Tonello (Quito,
2010). La diferencia entre la produccion y
el consumo se llama ahorro. Este ahorro,
cuando es monetarizado y entregado a la
Estructura Financiera de cada localidad, pasa
a ser distribuido equitativamente en préstamos

13 SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, 2013,

Quito, pag. 247.

14 1d. pag. 8.
15 Tonello, J., Finanzas con rostro humano, Serie “Con inteligencia,

sudory amor...”, N° 3, IMPREFEPP, Quito, Noviembre de 2010, pag.
21.

destinados a la produccién y a la creacién de
nuevos puestos de trabajo.'

Por tanto, se dice que “una Estructura Financiera
Local (EFL) es cualquier capacidad de operar
ordenada, legal y éticamente en todo lo que se
refiere al manejo del dinero, fundamentalmente
elahorroy el crédito. En otras palabras, hablamos
de la capacidad de realizar intermediacion
financiera y construir las finanzas populares”.

En una EFL, detras de los objetivos econémicos,
estd el fortalecimiento organizacional, el
empoderamiento individual, especialmente
de las mujeres y de los jévenes, familiar y
comunitario, y el desarrollo social y cultural. Por
lo tanto, una EFL es una forma de educar a la
gente, de motivarla a que vea de otra manera
sus problemas y sus posibilidades, y que actue
en consecuencia”.

3. PROCESO DE INTERVENCION

SEGUIDO PARA EL IMPULSO DE
LAS FINANZAS POPULARES Y
EL FORTALECIMIENTO DE LAS
ESTRUCTURAS FINANCIERAS
LOCALES.

En el gréfico 1, que se encuentra al reverso de la
portadilla de este capitulo, se visualiza el proceso
seguido con las EFL's para su fortalecimiento, lo
que deviene en un impulso sin precedentes de
las finanzas populares al servicio del CESS en
cada uno de los territorios.

En el centro estan los actores principales, que
son las EFLs, y a su alrededor se detallan las
actividades desarrolladas en el proceso de
intervencién. Estas se enumeran siguiendo
un orden légico de acuerdo a como se fueron
realizando. Las flechas ayudan a entender mejor
el proceso hasta llegar al dltimo momento, la
vinculacion de las EFLs al Circuito Econdmico
Social 'y Solidario, contribuyendo asi al
financiamiento de las iniciativas productivas y
empresariales en el territorio.

A continuacién se explican cada una de las
actividades que se muestran en el grafico 1y
cémo se llevan a cabo durante la ejecucion del
proyecto.

16 1d., pags. 59-60.
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3.1. Diagnéstico realizado a las EFLs para el
diseiio de una intervencion eficiente.

Al inicio de la intervencién, con la finalidad de
verificar el estado administrativo y la gestion

financiera que realizaban las EFL’s, se realizé
un diagndstico de cada una de ellas. En el
siguiente cuadro se indican las EFLs a las que
se realizé el diagndstico y algunos de los datos
obtenidos.

Cuadro N° 2. EFLs en las que se realiz6 el diagnéstico y membresia al inicio de la intervencion.

N°DE | N°DE

N° ZONAS NOMBRE DE LA EFL ASOCIACIONES VINGULADAS A LA EFL S0CI0S | SOCIAS TOTAL
1 7ONA1: | CAC Credi-Andina Asociacion de Desarrollo Social e Integral de la Comunidad de Pimbalo 69 23 92
2 PARAMO | CAC Allaguefiita Asociacion de Mujeres Allaguefiita 17 38 55
3 ANDINO CAC 7 de Abril Asociacion de Desarrollo Integral Pambuk Urku 22 33 55

4 ZONA 2: COAC San Miguel de

Asociacion de Desarrollo Social e Integral de la Comunidad San Miguel de

SUBTROPICO | Monoloma Ltda. Monoloma
5 | HUMEDO | GAC Libertad y Desarrollo | Asociacién de Trabajadores Auténomos de la Comunidad La Palma 68 80 | 148
6 7ONA 3: CAC El Tesoro Asociacion de Campesinos El Tesoro, ADECATE 51 47 98
7 TB()PICO CAC San Francisco Asociacion de Desarrollo Integral 22 de Febrero de San Francisco de Orongo 8 16 24
8 HUMEDO CAC Nueva Esperanza Asociacion Agricola Nueva Esperanza de Guamag Yacu 16 23 39
9 ZONA 3: CAC Las Mercedes Asociacion Comunitaria de Desarrollo Sustentable Las Mercedes 55 30 85
TROPICO
10 SECO CAC Jerusalén Comité de Desarrollo Comunitario Jerusalén 29 6 35
TOTAL DE LAS 10 EFL's 435 | 381 816

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R4.

Algunos puntos criticos encontrados fueron:

*  Muchas personas que fueron capacitadas en
la 1% fase del PAB ya no estaban brindando
servicios dentro de sus EFLl’s, siendo una
debilidad al momento de continuar con el
proceso de fortalecimiento.

* Muy pocas contaban con todas las
herramientas de gestion necesarias dado
el nivel de desarrollo que habian adquirido,
como: Reglamento Interno, Reglamento
de Crédito, Manual de Crédito. Estas
herramientas son de suma importancia, sobre
todo porque ayudan a realizar una buena
gestion del crédito, que es su actividad més
importante y su razén de ser.

* Muchas EFL's no contaban con equipos
informaticos suficientes, lo que dificultaba en
gran parte llegar con una mejor atencién a
los/as socios/as.

*  Poco financiamiento externo: Esto se debia a
que muchas alin no contaban con informacién
al dia al no manejar adecuadamente el
Software Financiero, lo que les dificultaba
gestionar recursos externos.

* Los directivos no asumian a conciencia su
compromiso con las EFLs, lo que también
dificultaba su fortalecimiento.

Este diagnéstico fue un insumo importante que
ayudo a disefiar la intervencion, ya que se realizé
de manera participativa con los directivos de
cada una de las EFLs, planificando y buscando
las estrategias y las actividades a desarrollar
para superar los puntos criticos encontrados
y asi lograr los resultados esperados con las
actividades.

3.2. Plan de Profesionalizacién en Manejo
Administrativo y Financiero-Contable de
las EFLs.

En el diagndstico realizado se observé que
muchas personas que estaban gestionando
las EFL's eran nuevas y no habian alcanzado
a capacitarse en la 1° fase del PAB, por lo que
fue necesario desarrollar un completo Plan de
Profesionalizacién en Manejo Administrativo
y Financiero-Contable que fuese acorde a
las necesidades de formacién de los actuales
administradores y dirigentes de las EFLSs.

Con esta finalidad de generar capacidades
locales para la gestiéon de las EFLs se facilité
un proceso de capacitacion consistente en los
siguientes modulos:
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a. Contabilidad Financiera: dos dias.
b. Andlisis y Control Financiero: un dfa.

c. Administracién de la Cartera de Crédito: un
dia.

d. Disefo de Productos Financieros: un dia.

e. Prevencién de Lavado de Activos: un dia.

-

. Tributacién: un dia.

Estos mddulos fueron dictados a los directivos
y administradores/as de las 10 EFL's apoyadas,
con lo que se contribuyd a que la informacion
y gestion sea mas eficiente y ayude a brindar
informacién confiable a los/as socios/as. Este
proceso tuvo una carga horaria de 60 horas
tedrico-practicas.

Por otro lado, dado que existieron cambios en la
normativa legal que deben cumplir las COAC’s,
se precis6 realizar un proceso de capacitacion
exclusivo para la COAC San Miguel de Monoloma
Ltda., con temas especificos para los directivos
que conforman el Consejo de Administracion y
Vigilancia y el Gerente, ya que debian cumplir
con 20 horas de capacitacion en determinados
temas antes de registrarse como directivos en
la SEPS, tal como se detalla en el Art. 41 del
Reglamento de la LEPS.

La temadtica de capacitacion versé sobre las
Funciones y Roles de los Directivos en la gestion
financiera populary solidaria, con una duracién de
3 dias. Con estos procesos de capacitacion los/as
administradores/as y directivos se encuentran en
capacidad de gestionar de mejor forma su EFL, y
de elaborar y aplicar las herramientas de gestion.

3.3. Implementacién de herramientas de
gestion con las EFL's apoyadas.

El no contar con reglamentos o tenerlos
desactualizados dificulta la gestion y entorpece
el proceso de fortalecimiento de una entidad
financiera. Asi, por ejemplo, anteriormente, al
no estar bien reglamentada la entrega de los
créditos, algunas EFL's entregaban montos muy
altos a pocas personas, limitando el acceso a
crédito al resto de los/as socios/as.

Las herramientas planteadas para  su

1 | CAC Credi-Andina
2 | CAC Allaguefiita
3 | CAC 7 de Abril

6 | CAC El Tesoro

7 | CAC San Francisco
8 Actualizado

9 | CAC Las Mercedes

obligatorias que cada una de las EFLs ha
adoptado para mejorar su gestion interna.

» Reglamento de crédito.- Aqui se establecen
las disposiciones generales, requisitos y
condiciones que regiran la entrega de los
préstamos. Todas las EFLs, por pequefias
que sean, necesitan al menos contar con esta
herramienta para la gestion del crédito y que
todos/as los/as socios/as lo conozcan antes
de solicitar un crédito.

» Manual de crédito.- En este Manual
se puntualizan, de manera general, los
lineamientos de crédito, los procedimientos
crediticios y la gestion de cobranza; este
documento es de suma importancia y
necesario para todas las COAC's, ya que
ayuda al oficial de crédito y cobranzas a
realizar mejor su trabajo, y a los Consejos
de Administracién, Vigilancia y al Comité de
Crédito a cumplir con sus funciones en base a
una normativa clara.

La aplicacion de estas herramientas también
contribuye a mejorar la concesion y recuperacion
de los créditos; es asi que se nota una baja
considerable de la morosidad en las EFLs
apoyadas. En el siguiente cuadro se detallan
las EFL's que actualmente ya disponen de estas
herramientas.

Cuadro N° 3. EFLs apoyadas que cuentan con
herramientas de gestion.

REGLAMENTO | REGLAMENTO MA[':EAL

INTERNO DE CREDITO CREDITO

N° | NOMBRE DE LA EFL

Actualizado Elaborado
Desactualizado

Actualizado Elaborado

COAC San Miguel Actualizado Elaborado | Elaborado
de Monoloma Ltda.

CAC Libertad y Actualizado | Actualizado

Desarrollo

Actualizado Elaborado

Actualizado Elaborado

CAC Nueva
Esperanza

Actualizado Elaborado

implementacion o actualizacion fueron:

10 | CAC Jerusalén Actualizado Elaborado

» Reglamento interno.- En este reglamento TOTAL DE LAS 10 EFL's 10 8 1
g g

se encuentran las disposiciones y normativas Fuente: Elaboracién Equipo Técnico del PAB I, Rd.




Estas herramientas fueron elaboradas o
actualizadas de acuerdo a las necesidades de
cada una de las EFLs, con puntos basicos que los
directivos y administradores puedan entender
y aplicar, ya que si se redactan documentos
voluminosos y complejos a los directivos y
a quien esté a cargo de la EFL se les dificulta
ponerlos en practica.

Con la COAC San Miguel de Monoloma Ltda.
se llegé a elaborar el Manual de Crédito, pues
al ser cooperativa tienen que cumplir con las
exigencias del organismo de control (SEPS) y
aplicar las Buenas Practicas Administrativas;
l6gicamente, también sirve de guia para el oficial
de crédito.

Al mismo tiempo que se elaboraban estos
documentos se capacitaba a los directivos y
administradores en su uso y aplicacion, para que
luego no tuvieran dificultad en su aplicacion y
conozcan cémo realizarlos.

3.4. Dotacion de Equipamiento, Software
Financiero y Materiales a las EFLs
apoyadas, y capacitacion en su manejo.

En la 1* fase del PAB se doté de equipos y
Software Financiero-contable a varias EFLs.
Sin embargo, muchas ain no lo manejaban
adecuadamente y no conocian bien todas
las funciones que pueden realizarse con el
Software, lo que les hubiese permitido mejorar
la informacién y los procesos. Mas aun teniendo
en cuenta que muchas personas que antes se
capacitaron en el manejo de este Software ya
no estaban brindando ese servicio a su EFL e
ingresaron otras personas que poco o nada
entendian del tema. A todas ellas se brindé
soporte técnico hasta que llegaron a manejar de
forma adecuada los equipos y el Software.

También varias EFL's contaban con equipos de
computacion obsoletos, por lo que se apoyé a
dos de ellas con la dotacién de computadoras
nuevas y a otras dos con impresoras.

Con la finalidad de ir mejorando la presentacion
de los servicios y la imagen de las EFL’s se les
apoy6 también con materiales diversos, como:
cartolas, papeletas de depésito y retiro, con
disefios mas atractivos e incluyendo ya sus
propios logos. Los/as socios/as eran los que mas
se alegraban, pues notan que su EFL mejora
constantemente.
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La dotacion de equipos, de un Software
Financiero-contable y de otros materiales,
acompafado todo ello de la debida capacitacion,
hace posible que las EFL's mejoren su gestion y
logren un buen posicionamiento ante sus socios/
as y la comunidad o comunidades en las que
prestan servicios financieros, pues con estos
equipos y materiales logran tener la informacion
al dia y asi brindar un mejor servicio.

3.5. Entrega de créditos a las EFL's para
incrementar el volumen de su cartera de

crédito.

Muchas de las EFLs carecen en gran medida
de liquidez, lo que no les permite fortalecerse
social y econdmicamente, por lo que desde el
PAB-FEPP se les entregan créditos para que
incrementen el volumen de su cartera y mejoren
la liquidez, asi como los servicios que prestan a
sus socios/as.

De las 10 EFLs con que se trabaja en el PAB II,
accedieron al crédito 8, ya que cumplieron con
los requisitos establecidos para ser beneficiadas
y estan en la capacidad de manejar con eficiencia
crédito externo. Estas fueron las siguientes: CAC
7 de Abril, COAC San Miguel de Monoloma
Ltda., CAC Libertad y Desarrollo, CAC El Tesoro,
CAC San Francisco, CAC Las Mercedes, CAC
Jerusalén, CAC Credi-Andina y CAC Nuevo
Amanecer'. Se entregaron un total de 12
créditos por un monto de 178.300,00 délares.

Para la entrega de créditos a las EFLs se planted,
previamente, un mecanismo para la gestion del
fondo de crédito, estableciendo, en primera
instancia, un Comité de Crédito, que elabord
un reglamento de crédito con todo el proceso a
sequir. Para la aprobacion de un crédito solicitado
por una EFL primero tiene que reunirse este
Comité, revisar la documentacion presentada para
su respectivo analisis y luego tomar una decision.

El Fondo de Crédito contribuye a mejorar
notablemente a las EFLs, tanto administrativa
como financieramente, y a que sus socios/as
accedan a montos muchos mas grandes. Hay que
resaltar que todas las EFL's han quedado bien en
la devolucién de los créditos, no presentandose
casos de morosidad.

17 Aparece mencionada en el listado la CAC Nuevo Amanecer, de la

comunidad El Congreso, en el cantén Echeandia, aunque no esta
incluida en la linea base del proyecto, porque solicitd crédito v, al
cumplir con los requisitos exigidos, el Comité de Crédito del FEPP-
PAB estim6 conveniente apoyarle.
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3.6. Asistencia Técnica y evaluacion periédica
de las EFL's a través de la elaboracion de
estados financieros, entrega de créditos
y aplicacién de reglamentos.

Con un adecuado asesoramiento y asistencia
técnica se acompafia el proceso de
fortalecimiento de las EFLs, ya que en las visitas
que se realizan periédicamente a las EFL's se
aprovecha para:

* Despejar dudas acerca de los temas de
capacitacion que estan poniendo en practica.

* Elaborar instrumentos que les permiten
mejorar la gestion.

* Revisar el Software administrativo-contable y
los datos ingresados.

* Verificar los libros contables y ayudar en la
elaboracion de los estados financieros.

* Apoyar en la realizacién del arqueo de caja.

Desarrollar estrategias de captacion de
socios/as.

Ayudar al andlisis de la cartera de crédito.

Rendicién de cuentas en la asamblea de
socios/as.

Alas EFL's apoyadas se les brinda asistencia técni-
ca una o dos vez al mes, segun los requerimientos
de éstas. Se nota que quienes quieren fortalecerse
mucho mas rapido, también quieren que se esté
permanentemente guidndoles y ofreciéndoles
asistencia técnica, lo cual es muy bueno ya que
se mejora en todos los aspectos financieros y de
gestion, ademas de contar con la informacion
al dia, que les va a ayudar a tomar decisiones
acertadas y oportunas al tiempo que ganan la
confianza de sus socios/as.

3.7. Implementacion de servicios financieros y
sociales.

Conforme van creciendo las EFL’s, asimismo
mejoran e incorporan nuevos servicios financieros
y no financieros con el fin de llegar a sus socios/
as de una manera més eficiente, respondiendo a
sus necesidades de financiamiento en montos,
plazos y tipos de interés convenientes.

La mayoria de los créditos que brindan las
EFLs son para el establecimiento de proyectos
agricolas y pecuarios. Esta es su principal
razon de ser, para lo que fueron constituidas.

Se nota como los montos de los créditos han
incrementado en la mayoria de las EFLs. Antes
entregaban créditos de 100 o 200 ddlares; hoy
en dia se encuentran entregando créditos hasta
de 4.000 dolares, con lo que muchos/as socios/
as también van realizando mayores inversiones,
las que, a su vez, contribuyen notablemente a la
mejora de su economia familiar y de la economia
de la comunidad.

Ahora bien, poco a poco, en su proceso de
fortalecimiento descubren que también pueden
implementar otros servicios financieros y no
financieros muy Utiles no solo para sus socios/as,
sino también para las Empresas Asociativas y la
comunidad en general.

Algunos de estos servicios que ya han empezado
a implementar varias EFL’s son:

» Servicio de pago a los productores
ganaderos que entregan la leche a la
Quesera Comunal: actualmente, dos
Queseras Comunitarias (la de Monoloma y
la de Pimbalo) se sirven de la EFL que existe
en su misma comunidad para, a través de
ella, realizar quincenalmente el pago a sus
proveedores/as. Otra EFL, la Caja Libertad y
Desarrollo de La Palma, estd organizandose
para también ofrecer este servicio. La EFL
presta el servicio y, a su vez, se beneficia del
ahorro que ahi mismo hacen sus socios/as, ya
que la mayoria no retiran todo el dinero, sino
que una parte lo dejan ahorrado en la Caja o
Cooperativa de su localidad.

» Servicio de recargas de telefonia mévil:
a la vez que prestan el servicio obtienen
una comisiéon que ayuda a pagar los gastos
internos de la EFL.

» La mayor parte de las EFLs realizan o
financian actividades sociales dentro de la
comunidad, realizando actos de integracion
o contribuyendo a éstos. Los actos mas
apoyados son: el aniversario de la comunidad,
programas de Navidad, especialmente para
los/a nifios/as, programas de fin de afio, dia
de la madre, etc. Estas actividades ayudan a
la unién de las familias y la comunidad.

» Gestion de proyectos sociales y de
desarrollo comunitario: también gestionan
ante otras instituciones de apoyo numerosos
proyectos de capacitacion, sociales y de
desarrollo para la comunidad, que ayudan a
mejorar las condiciones de vida de las familias.
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A futuro ya estan pensando en realizar el
cobro de los servicios basicos y el pago del
Bono de Desarrollo Humano, servicios que
ayudarian muchisimo a los/as socios/as, ya que
al encontrarse lejos de las grandes ciudades no
tendrian que salir y se ahorrarian mucho dinero.

3.8. Vinculacién al Circuito Econémico Social y
Solidario.

Con este componente 4, el fomento de las
Finanzas Populares, se interviene en las cuatro
zonas de desarrollo del PAB II. En dos de ellas,
Péramo Andino y Subtrépico Himedo, la mayor
parte de los recursos van destinados a financiar
la cadena de valor de la leche; en las otras dos
zonas, Tropico Himedo y Trépico Seco, la mayor
parte de las inversiones desde las EFLs van
destinadas a la actividad de mejoramiento de la
produccién del cacao. Esto permite que muchas
familias, en el corto plazo, vean cémo mejoran
sus ingresos y, por ende, su nivel de vida.

Esasi que, alimplementar o mejorar sus servicios,
las EFLs contribuyen a su fortalecimiento,
a la vez que al mejoramiento del Circuito
Econdmico Social y Solidario y, en definitiva, de
las condiciones de vida en el territorio. Ademas,
algo que con frecuencia no se toma en cuenta,
es que las EFL's son espacios de relacionamiento
donde las personas se sienten respetadas,
escuchadas y atendidas, donde conviven con
los otros vecinos de la comunidad, generandose
un ambiente de compafierismo y amistad no
sélo entre los/as socios/as, sino entre todas
las familias de la comunidad, e incluso entre
comunidades vecinas.

Todo este proceso seguido, y que ha contribuido
a fortalecer las EFLs, nos permite también
presentar a continuacion los  resultados
alcanzados con este proyecto desde el
componente 4.

4. LOS LOGROS Y ALCANCES
DE LA INTERVENCION EN EL
COMPONENTE 4.

Las acciones emprendidasy descritas en el apartado
anterior, de acuerdo al proceso seguido en este
componente de finanzas populares y solidarias,
han alcanzado transformaciones importantes en
el proceso de fortalecimiento de las EFLs y en
sus capacidades de gestion, logrando que éstas
destaquen como actores clave en sus territorios
a través del financiamiento de las iniciativas
empresariales y los proyectos productivos de sus
socios/as. A continuacion se presentan los logros,
desagregandolos en tres niveles: resultados
obtenidos, efectos logrados e impactos alcanzados.

4.1. Algunos resultados importantes

obtenidos.

» Las Estructuras Financieras Locales (EFL's)
se han fortalecido y cumplen mejor con su
misién, ofreciendo servicios financieros y
sociales que dinamizan el desarrollo local.

En el siguiente cuadro se detallan los servicios
que las EFL's ponen a disposicion de sus
socios/as y el nivel de fortalecimiento que

cada una tiene.

Cuadro N° 4. Servicios financieros y sociales que prestan las EFLs.

NOMBRE DE
LA EFL SERVICIOS FINANCIEROS
CAC Credi- * Microcréditos: Productivo, Comercio, Consumo, Vivienda y
Andina Emergente
# Ahorros: Ahorro a la Vista y Plazo Fijo
CAC # Microcréditos: Productivo, Comercio, Consumo, Vivienda y
Alagueiiita Emergente
9 @ Ahorros: Ahorro a la Vista
.| ® Microcréditos: Productivo, Comercio, Vivienda y Emergente
GACT deAbrll | o Ahorros: Ahorro a la Vista
COAC San * Microcréditos: Productivo, Credi-Sipero, Comercio, Consumo,
Miguel de Vivienda y Emergente
Monoloma @ Ahorros: Ahorro a la Vista y Plazo Fijo
CAC Libertad gl[:::;?:;i(ti;tos. Productivo, Comercio, Consumo, Vivienda y
S E @ Ahorros: Ahorro a la Vista y Plazo Fijo

SERVICIOS SOCIALES

® Pago de la Leche.

# Recargas telefonicas

# Apoyo econdmico en las actividades
comunitarias

# Apoyo econdmico en las actividades
comunitarias

# Apoyo economico en las actividades
comunitarias

# Pago de la Leche.

# Apoyo econdmico en las actividades
comunitarias

# Gestion de apoyos para la comunidad

# Pago de la Leche (en negociaciones).

# Apoyo econdmico en las actividades
comunitarias

NO
SERVICIOS
QUE PRESTAN

NIVEL DE FORTALECIMIENTO

ALTO

MEDIO

BAJO
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N° NIVEL DE FORTALECIMIENTO
SERVICIOS SOCIALES SERVICIOS
QUE PRESTAN ALTO | MEDIO | BAJO

NOMBRE DE
LAEFL

SERVICIOS FINANCIEROS

* Microcréditos: Productivo, Comercio, Consumo, Vivienda y  Aoyo economico en las actividades
CAC El Tesoro Emergente ctl))m):mitarias 8 X
# Ahorros: Ahorro a la Vista y Plazo Fijo
CAC San Microcréditos: Productivo, Comercio, Consumo, Vivienda y * Apoyo econdmico en las actividades
Francisco A7 . comunitarias 7 A
@ Ahorros: Ahorro a la Vista
CAC Nueva # Microcréditos: Productivo, Comercio y Consumo # Apoyo econdmico en las actividades 5 X
Esperanza @ Ahorros: Ahorro a la Vista comunitarias
CAC Las lé/llcrocredltos. Productivo, Comercio, Consumo, Vivienda y * Apoyo econdmico en las actividades N
Mercedes LI comunitarias §
# Ahorros: Ahorro a la Vista y Plazo Fijo
CAC * Microcréditos: Productivo, Comercio y Emergente * Apoyo econémico en las actividades
, ; ) o 5 X
Jerusalén @ Ahorros: Ahorro a la Vista comunitarias

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R4.

Grafico N° 2. Participacion en los procesos
modulares de capacitacion a EFLs, por procesos
y sexo.

En el cuadro anterior se observa que la
mayor parte de EFLs ya cuentan con servicios
financieros y sociales acordes a las necesida-
des de cada sector, que son prestados en cada
territorio para financiar las iniciativas que los/
as socio/as tienen. Son la COAC San Miguel
de Monoloma y la CAC Credi-Andina, de
Pimbalo, las que mayor nimero de servicios
prestan, seguidas por las CAC's Libertad y
Desarrollo, Las Mercedes y El Tesoro.

PERSONAS CAPACITADAS EN LOS PROCESOS MODULARES
SOBRE MANEJO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO-CONTABLE
DE EFL’s, DESAGREGADO POR SEXO0

I Hombres I Mujeres
10

10

Tres EFLs brindan a sus Queseras 8
Comunitarias el servicio de pago quincenal
de la leche a los/as productores/as; antes, las
Queseras les pagaban directamente desde 4
la administracion y el dinero lo gastaban
muchas veces en consumos innecesarios; con
este servicio, las EFL's logran retener recursos 0/ procesoconla  Primer proceso Segundo proceso
en forma de ahorros cuando el/la productor/a GOAC Monoloma ol LT
no retira todo el dinero del pago por su leche,
contribuyendo a fortalecerse y a que los/as
socios/as administren mejor sus recursos.

Fuente: Registros de asistencia a Talleres sobre Manejo Administrativo
y Financiero-Contable de EFL’s, 2013-2014. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB Il, R4.

El 70% de las EFLs ya se gestionan de forma
adecuada, brindando numerosos servicios

Como se observa en el grafico 2, en el
proceso realizado con la COAC San Miguel

que los socios requieren, mejorando asi la
capacidad de inversion de los/as socios/
as en actividades productivas y micro-
empresariales. Estas EFL's ya son sostenibles
y brindaran mas servicios a futuro.

» Los directivos y administradores/as de
las EFL’s fueron capacitados/as en manejo
Administrativo y Financiero-Contable de
EFL’s, con lo que han mejorado la gestion
de sus entidades.

En el gréfico 2 se detalla el ndmero de
personas que participaron en los procesos de
capacitacion, desagregado por procesos y sexo.

de Monoloma participaron 15 personas de la
directiva, de las que 5 fueron mujeres (33%);
en el primer proceso modular, realizado con
directivos y administradores/as de las 10
EFL’s, participaron 12 personas, de las que
6 fueron mujeres (50%); en el 2° proceso
modular, participaron 13 personas, de las que
5 fueron mujeres (38%); en total, participaron
40 personas (16 mujeres -40%- y 24 hombres
-60%-). Sin duda que estos tres procesos de
formacién realizados han ayudado muchisimo
a que las EFL's se vayan gestionando mejor,
pues disponen a los/as participantes para
asumir sus responsabilidades con eficacia y
eficiencia.
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Las EFL's han incrementado notablemente
el volumen de su cartera de crédito gracias
al apoyo recibido desde el PAB Il en calidad
de crédito externo, convirtiéndose en la
mejor alternativa de financiamiento de las
actividades productivas y empresariales de
sus socios.

En el grafico 3 observamos cémo las
EFLs conforme se fortalecen también van
accediendo a financiamiento externo e
incrementando su cartera de crédito.

Grafico N° 3. EFls beneficiarias de créditos
desde el fondo de crédito del FEPP-PAB II.

CAC Las Mercedes

CAC Credi-Andina

CAC San Francisco

COAC San Miguel
de Monoloma Ltda.

MONTOS DE CREDITO EXTERNO ENTREGADOS
A LAS EFL’s APOYADAS DESDE EL FONDO DE
CREDITO DEL FEPP-PAB

CAG Libertad

y Desarrollo 39.00L,00

CAC El Tesoro

CAC 7 de Abril

CAC Jerusalén

CAC Nuevo
Amanecer

0,00

5.000,00
10.000,00
15.000,00
20.000,00
25.000,00
30.000,00
35.000,00
40.000,00
45.000,00

Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2013-2014. Elaboracién Equipo
Técnico del PAB I, R4.

Viendo los datos de los créditos entregados,
tal como muestra el gréfico 3, se puede
afirmar que fueron bastantes altos y que
sirvieron a su objetivo. Lo que se trat6 es
de que alcanzase al mayor nimero posible
de EFLs. Se entregaron 178.300 délares en
crédito a 9 Cajas, a una tasa de interés del

12% anual, una tasa de interés muy baja si
se compara con las tasas de interés actuales
de Bancos y Cooperativas en Ecuador. Como
estas EFL's manejan una tasa de interés
activa promedio entre el 19% y el 22% anual
en los créditos que entregan a sus socios/
as, y sus costos operativos son muy bajos,
estos créditos externos que han recibido les
han ayudado a fortalecerse y a capitalizarse
con las utilidades obtenidas, dinamizando,
a la vez, las finanzas populares en sus
areas de influencia y convirtiéndose en la
mejor alternativa para financiar actividades
productivas y empresariales locales.

» Las EFL's que cuentan con Software
contable, equipos tecnolégicos y otros
materiales de oficina e informaticos,
realizan una gestion administrativa y
financiera mas eficiente, lo que contribuye
a su sostenibilidad.

En el cuadro siguiente se presentan estos
elementos considerados, como son: i) Software
Contable; i) Equipo Informatico; y iii) Materiales
de oficina; y se valora si ya han sido o no todavia
bien implementados y su nivel de manejo y
disponibilidad en las CAC's apoyadas.
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Cuadro N° 5. Valoracién del manejo del Software, Equipos y Materiales que tienen las EFLs.

NIVEL DE MANEJO DEL SOFTWARE

© 0 ~N oo O B~ W N =

—
=

NOMBRE DE LA EFL
EFICIENTE BUENO
CAC Credi-Andina X
CAC Allaguedita X
CAC 7 de Abril X
COAC San Miguel de Monoloma X
CAC Libertad y Desarrollo X
CAC El Tesoro X

CAC San Francisco

CAC Nueva Esperanza
CAC Las Mercedes X
CAC Jerusalén

TOTAL: 7

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R4.

Se realizé la entrega de Equipos Informaticos
a las EFLs que los tenian obsoletos o no
disponian de ellos y de algunos materiales
de oficina para mejorar su imagen. Como
se observa en el cuadro presentado, el
70% de las EFLs manejan ya de forma
eficiente el Software Contable, el 80%
tienen equipamiento adecuado y disponen
de materiales de oficina completos; esto es
importante, ya que con todos estos detalles
también se contribuye al fortalecimiento de las
EFLs. Todas estas entregas de apoyos fueron
acompaﬁadas de seguimientos, asistencias
técnicas y capacitaciones en grupo y en cada
EFL para generar la capacidad local de uso
y aplicacion adecuados, afianzando asi la

DISPONIBILIDAD DISPONIBILIDAD
DE EQUIPAMIENTO DE MATERIALES
REGULAR | COMPLETO = BASICO | COMPLETO A BASICO
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
8 2 8 2

confianza de los/as socios/as en las EFLs, al
disponer siempre de informacion confiable y
oportuna.

Las EFL's han implementado herramientas
de gestion interna y de gestion del
crédito, con lo que mejoran su eficiencia y
toman decisiones en base a reglas claras,
de manera oportuna y con equidad,
contribuyendo asi a la democratizacion del
crédito.

En el cuadro 6 se presentan las herramientas
con que han sido dotadas las EFLs y sus
niveles de aplicabilidad para realizar una
adecuada gestion interna y del crédito.

Cuadro N° 6. Niveles de aplicabilidad de las herramientas dotadas a las EFLs.

© o N oo g B W N =

=
=

NIVEL DE APLICACION DEL REGLAMENTO

NOMBRE DE LA EFL
BIEN REGULAR

CAC Credi-Andina X
CAC Allaguefiita
CAC 7 de Abril X
COAC San Miguel de Monoloma Ltda. X
CAC Libertad y Desarrollo X
CAC El Tesoro X
CAC San Francisco X
CAC Nueva Esperanza
CAC Las Mercedes X
CAC Jerusalén

TOTAL: 7

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R4.

NIVEL DE APLICACION DEL REGLAMENTO DE

CREDITO
NO LO APLICAN BIEN REGULAR | NO LO APLICAN

X

X X
X
X
X
X
X

X X
X

X
2 7 1 )




En el cuadro 6 se puede observar que
de las 10 EFLs que tienen Reglamento
Interno, 7 aplican bien esta herramienta;
asi también el Reglamento de Crédito lo
aplican adecuadamente el 70% de las EFLSs.
No aplican bien estas herramientas la CAC
Allaguedita y la CAC Nueva Esperanza, ya
que, por el mismo hecho de estar débiles,
no han adoptado aln estas herramientas,
que fueron elaboradas por los mismos
socios/as y directivos de cada una de las
EFLs. Cabe decir que si estas herramientas
se ponen en practica inmediatamente
mejora tanto la operatividad interna como
la gestion del crédito, ayudando también
a la recuperacion oportuna de los créditos
otorgados a los/as socios/as.

)
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La mayor parte de la cartera de crédito
de las EFL's apoyadas esta concentrada en
la financiacion de proyectos productivos
establecidos por sus socios/as, contribuyendo
de este modo al financiamiento de las cadenas
productivas y de valor en sus comunidades y
en las comunidades vecinas.

La mejora lograda con el dinamismo de
trabajo ha significado que la mayoria de las
EFLs estén ya en capacidad de financiar,
con mayores volimenes y en mayor nimero,
las iniciativas productivas, empresariales y
comerciales de sus socios/as. A continuacion,
el gréfico 4 indica la evolucién que ha tenido la
Cartera de Crédito de las 10 EFLs en montos
destinados a la inversion, desagregada por
productos financieros.

Grafico N° 4. Evolucion de la Cartera de Crédito de las 10 EFLs apoyadas, desagregada por productos
financieros y por afos.

[ EVOLUCION DE LA CARTERA DE CREDITOS COSOLIDADA DE LAS 10 EFL’s, DESAGREGADA POR PRODUCTOS FINANCIEROS Y POR ANOS }

Linea base 31-12-2014
Linea base 30-06-2014
Linea base 31-12-2013

Linea base inicial

0% 10% 20%
I Cred. Productivos

30%

Como se puede observar en el gréfico 4,
la mayor parte de los recursos crediticios
entregados por las EFL's (entre el 80 y el 85%
de la cartera) estan destinados a proyectos
productivos y empresariales. El resto se
destina a otras actividades, como mejoras en
la vivienda, en su mayoria, y consumo.

Estas pequefias entidades financieras rurales
son las que destinan mayores recursos a
apoyar la produccion local (lo que no pasa
con las entidades de las grandes ciudades),
pues se ubican en zonas donde la mayor
parte de los habitantes se dedican a la
agricultura y la ganaderia, y fueron creadas
para contribuir el mejoramiento de la
produccioén. Ahora, también, con el impulso
de los Circuitos Econémicos Locales, estan
aportando enormemente al financiamiento
de las cadenas de valor.

40%

50%
I Cred. de Comercio

60% 70% 80% 90%

I Otros Créditos

100%

Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2013-2014. Elaboracion Equipo Técnico del PAB I, R4.

4.2. Algunos efectos logrados con la

)

intervencion.

El alto nivel de compromiso y el
empoderamiento que muestran los/as
socios/as respecto de sus EFL's, gracias a la
evidente mejora de la gestion que realizan
y de los servicios financieros y sociales que
les ofrecen, contribuye a que las personas
confien en estas iniciativas depositando
en ellas sus ahorros y certificados de
aportacion.

Esta afirmacion refleja un hecho cierto, que
los/as socios/as confian en sus EFLSs, tal
como se visibiliza en el siguiente gréfico,
que muestra la evolucién de los ahorros y
certificados de aportacién consolidados de
la COAC y las 9 Cajas de Ahorro y Crédito
apoyadas.
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Grafico N° 5. Evolucion de las Captaciones en las EFLs apoyadas por lineas de base del proyecto.

EVOLUCION DE LAS CAPTACIONES CONSOLIDADAS DE LAS 10 EFL’s APOYADAS, DESAGREGADAS POR LINEAS DE BASE

I Linea Base Agosto 2013 I Linea Base Diciembre 2013 I Linea Base Diciembre 2014

200.000

156.294,90

150.000

104.652,89
100.000

50.000

0

Ahorros:$ Depdsitos a Plazo Fijo:$

Como se demuestra en el gréafico 5, afio
tras afo, van incrementando los ahorros y
certificados de aportacién depositados por
los/as socios/as, pues crecen en confianza
en sus propias estructuras financieras, ya
que, durante la intervencién del PAB I, se
incrementaron en un 49,35% los ahorros y
en un 15,13% los Certificados de Aportacion
consolidados de las 10 EFLs. Estos porcentajes
son muy significativos, especialmente el de
los Ahorros, no tanto el de los Certificados
de Aportacion, que no tienen un incremento
notable. La razén de ello es que, actualmente,
la normativa existente prohibe a los/as socios/
as tener aportes de capital superiores al 5%
del patrimonio, por lo que muchos los han
retirado o los han pasado a ahorros para no
incumplir la normativa vigente.

Cuando las EFL's se gestionan con eficiencia
y eficacia obtienen buenos resultados
y los/as socios/as crecen en confianza
hacia su propia entidad financiera, lo que
demuestran ahorrando y aportando con
recursos economicos propios para mejorar
y fortalecer su EFL. Esto no pasaba antes,
cuando salfan a dejar el dinero en los Bancos
o Cooperativas de las ciudades, ocasionando
fuga de capitales de las areas rurales hacia
las urbanas, lo que se sumada a la migracién,
dificultdndose enormemente los procesos
de desarrollo local. Ahora, la situacion va
cambiando poco a poco.

Las EFL's apoyadas han mejorado sus
niveles de eficiencia en la administracién
interna y en el manejo de la cartera
de crédito mediante la aplicacion de
herramientas como el Reglamento Interno
y el Reglamento de Crédito, logrando bajar

18.961,50

22,16

65
54.916,12 63.225,14

Certificados de Aportacion:$

Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2013-2014. Elaboracién Equipo Técnico del PAB I, R4.

considerablemente el indice de morosidad
y obteniendo mejores resultados.

En el siguiente gréfico se muestra la evolucion
de la morosidad promedio en las 10 EFLs
apoyadas durante el proceso de intervencién
del PAB. Es claro que, cuando las EFL’s ponen
en practica las herramientas de gestion
interna y de gestion del crédito, se notan los
cambios.

Grafico N° 6. Evolucion de la morosidad promedio
de las EFLs apoyadas, por lineas de base.

EVOLUCION DE LA MOROSIDAD PROMEDIO DE LAS 10
EFL’s, POR LINEAS DE BASE

11,76%

Linea Base Inicial Linea Base Linea Base Linea Base

31-12-2013 30-06-2014 31-12-2014

Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2013-2014. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB I, R4.

Al comparar el dato de morosidad promedio
entre la linea base inicial y la final facilmente
se observa la diferencia. Las EFL's presentan
una significativa mejora de este indice al
bajar del 12,12% al 5,62% actual (6,50% de
reduccion), debido, como se dijo, a que estan
gestionando mejor los créditos.




“Con la aplicacion de las herramientas de
gestion y tecnoldgicas se ha simplificado
el trabajo, optimizado el otorgamiento del
crédito y, ademas, se ha contribuido a manejar
bien todos los recursos de la CAC”.

Arnaldo E. Tudrez, Gerente de la CAC Las
Mercedes, Las Naves.
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Durante la ejecucion del PAB 11, el 43% de los
montos de créditos entregados por las EFLS,
en promedio consolidado, fueron destinados
a mujeres. Esto demuestra la democratizacion
del crédito que logran estas entidades
solidarias. Desde la asistencia técnica ofrecida
por el PAB se insiste permanentemente ello,
asi como también en la incorporacion de

mujeres como socias a las EFLs, lo que se
ha visto reflejado en los resultados que se

La aplicacion del Reglamento Interno y del oresentan en el grafico anterior.

Reglamento de Crédito ha favorecido que
los créditos otorgados se recuperen de forma
eficiente y no reflejen tan alta morosidad, sefal
inequivoca de que realizan mejor la gestion
de la cartera de crédito; también ha ayudado

a que las EFL's hayan incrementado el nimero . g .
unos ingresos adicionales que gestionan ellas

de socios/as y que la mayoria (70%) reflejen . o .
. " . mismas, logrando asi mejorar sus condiciones
interesantes utilidades. Todo ello se debe, sin de vida

duda, al hecho de que las EFLs realizan una
gestion interna mas eficiente y eficaz.

La mayor parte de los créditos recibidos las
mujeres los destinan a actividades como la
crianza de animales menores o a implementar
pequefios negocios, lo que les ayuda a tener

» Las EFL’s han logrado un posicionamiento
relevante en sus territorios como entidades
financieras de la economia social y solidaria,
ya que el incremento significativo que
estan teniendo en el nimero de socios/
as les posibilita el estar presentes en los
espacios de participacion ciudadana y que
incidan en la politica local.

» La democratizacion del crédito que
han logrado las EFL's, a través del
financiamiento de las iniciativas impulsadas
por mujeres, en igualdad de oportunidades
con los hombres para el acceso a créditos,
ha llevado a que sean muchas mas las
mujeres que se animen a ser parte de las
Finanzas Populares y Solidarias, creciendo

en su autonomia econémica. En efecto, en el siguiente grafico, observamos

como ha ido dandose, afo tras afio, el
Hay 4 EFL's que tienen més socias que socios, crecimiento de socios/as en las EFLS.
favoreciendo a las mujeres en el acceso a
financiamiento, ayudandoles a tener sus
propios ingresos y a mejorar su autonomia

econdmica.

Grafico N° 8. Evolucion del niimero de socios/as
de las EFLs apoyadas por lineas de base y sexo.

Grafico N° 7. Porcentaje de montos de créditos

entregados por las EFLs a hombres y mujeres.
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Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2013-2014. Elaboracién Equipo et
Técnico del PAB II, R4 .

Técnico del PAB 11, R4.
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Como se puede observar en el gréfico 8, se ha
dado un crecimiento considerable de socios/
as en las EFL's, pasando de 816, segun la linea
base inicial, a 1.049 socios/as a finales de
2014, lo que refleja un incremento del 28,6%;
desagregados los datos por género, las
socias incrementaron en un 32% vy los socios
en un 25,5%. Este incremento de socios/as se
da gracias a que las EFL's se van gestionando
de manera mas eficiente, manejando bien
los recursos que los/as socios/as les confian
y logrando buenos resultados. Ademas, al
contar con una amplia membresfa, las EFL's
adquieren la capacidad de hacerse presentes
en los espacios de participacion publica e
incidir en decisiones de politica local que, de
algin modo, les favorezcan.

4.3. Impactos alcanzados en Finanzas

Populares y Solidarias.

» La dinamizacién de las Finanzas Populares

y Solidarias que se ha logrado en cada una

de las comunidades y zonas de desarrollo
se muestra en el incremento notable que,
en poco tiempo, las EFL's han tenido
en sus Activos, Pasivos y Patrimonio,
demostrando una mejor dinamica de
trabajo ante el conjunto de la sociedad
y posicionando a la Economia Popular y
Solidaria como la economia de las &reas
rurales en el Ecuador.

El fortalecimiento que han tenido las EFLs,
gracias a las estrategias aplicadas por el PAB,
ademas de significar una importante mejora
en la eficacia y eficiencia de estas estructuras,
reflejada en el incremento de las principales
cuentas, ha supuesto una mejor dindmica de
trabajo y de servicio a los/as socios/as.

En el siguiente grafico, se presenta la
evolucién que han tenido las 10 EFLs en
cuanto al crecimiento de las principales
cuentas (activos, pasivos y patrimonio), a lo
largo de la intervencién del PAB 1.

Grafico N° 9. Evolucion de los activos, pasivos y patrimonio de las EFLs, por lineas de base.

(
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Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2013-2014. Elaboracidn Equipo Técnico del PAB Il, R4.

Existe un crecimiento bastante acelerado
hasta finales de 2014: i) los activos
incrementaron el 39,69%; ii) los pasivos, de
igual forma, reflejaron un buen crecimiento,
40,43%; iii) asi como el patrimonio, que
increment6 un 38,53% con respecto a la
linea base inicial. Esto nos demuestra,
efectivamente, que las EFL's se han convertido
en la mejor alternativa para financiar las
iniciativas de sus socios/as, posicionando
asi a la economia popular y solidaria como
la economia de las areas rurales por el gran
dinamismo que van tomando.

» Las EFL's, gracias al fortalecimiento que han

logrado, también contribuyen a fomentar el
Circuito Econémico Social y Solidario en las
zonas de intervencion del PAB, mediante
el financiamiento que ponen en manos
de productores y productoras, empresas
asociativas, iniciativas de comercializacion
y otras actividades econémicas que se
vinculan con las cadenas de valor para
impulsar procesos de desarrollo en el
territorio.
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El fortalecimiento y crecimiento mostrado por
las EFL's significa que la mayoria estan ya en
capacidad de ayudar a financiar, con mayores
volimenes y en mayor niimero, las iniciativas
productivas, empresariales y comerciales de
sus socios/as.

A continuacién, el gréafico 10 indica el monto
total entregado en crédito por las 10 EFLs
apoyadas en el periodo de ejecucion del PAB
Il, desagregado por productos financieros, asi
como el monto entregado a las mujeres.

Grafico N° 10. Monto total de crédito entregado
por las EFLs durante la intervencion del PAB,
desagregado por productos financieros.
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Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2013-2014. Elaboracién Equipo
Técnico del PAB I, R4.

De acuerdo al grafico 10, se observa que
los créditos se estan destinando, en su
mayor parte, para inversiones productivas
agropecuarias. De la cartera total de crédito
consolidada de las 10 EFLs, hasta el 31 de
diciembre de 2014, el 68% fue destinado a
la produccién agropecuaria. De destacar es,
asimismo, que el 44% del total de la cartera
entregada lo fue a mujeres.

De este modo, las finanzas populares se
convierten en el motor que impulsa el
desarrollo comunitario y local, por ser las

3. P

EFL’s gestoras de recursos, por financiar
iniciativas, por realizar un adecuado 'y
responsable manejo de los recursos sociales
y financieros que aportan los/as socios/as,
por estar en el lugar donde se generan y
desarrollan las actividades productivas. De
ahi la importancia dada por el PAB al sistema
financiero alternativo rural que opera bajo la
visién del desarrollo territorial local, dando
oportunidades de progreso y bienestar a
todos y todas.

RINCIPALES LECCIONES

Y CONCLUSIONES QUE SE
EXTRAEN DE LA EXPERIENCIA.

Del

proceso de intervencion extraemos las

siguientes lecciones aprendidas y conclusiones.

5.1.

LECCIONES APRENDIDAS DURANTE LA
INTERVENCION DEL PAB Il

Los procesos de capacitacion modulares en
temas Administrativos y Financieros son de
suma importancia para el fortalecimiento
de las EFLSs; éstos deben ser impartidos a
los/as directivos/as, administradores/as y
responsables de las EFLs, quienes deben
poner en practica lo aprendido, contando
con acompafamiento y asistencia técnica
que ayude a resolver las dudas que se les
presenten.

Es necesario dotara las EFL's de herramientas
de gestion y tecnoldgicas que les sirvan
para llevar una contabilidad confiable y al
dia; ahora bien, esto debe acompafarse
de un buen proceso de capacitacion y de
asistencia técnica permanente y oportuna
en el mismo lugar en donde funciona la
EFL para que las herramientas lleguen a
aplicarse y realmente sirvan.

Para las EFLs que estan en etapa de
fortalecimiento  es  indispensable la
elaboracién y aplicacién de herramientas
de gestién acordes a sus necesidades y
teniendo muy en cuenta la realidad en que
se encuentran, buscando siempre lo mas
sencillo, de modo que lo puedan adoptar
con facilidad y los/as administradores/as
puedan ir aprendiendo y ejerciténdose en
su uso; solo asi, a futuro, llegaran a cumplir
con las exigencias de los érganos de control.



5.2.

IV. Para que las pequefias EFL’s lleguen a

retener recursos en sus propias localidades
han de incentivar el ahorro de sus socios/
as y gestionar ante instituciones de apoyo
nuevos recursos que ingresen al territorio
y que sirvan para la concesion de créditos
a quienes quieran emprender actividades
productivas y empresariales, lo que, a su
vez, va a contribuir a su fortalecimiento y
sostenibilidad.

Las EFL's, gracias a los apoyos recibidos y
al esfuerzo hecho en aportes desde los/
as mismos/as socios/as, han incrementado
considerablemente el nimero y el volumen
de los créditos concedidos para inversiones
productivas, contribuyendo asi al desarrollo
en los territorios a través del financiamiento
de las cadenas de valor y el Circuito
Econdmico Social y Solidario.

CONCLUSIONES DEL CAPITULO.

Una buena gestion, eficiente y eficaz,
contribuye a que los/as socios/as
crezcan en confianza hacia su EFL vy
vayan empoderdndose cada dia mas,
participando en las capacitaciones, en las
actividades planteadas por la directiva
o los/as administradores/as y en la toma
de decisiones para resolver en consenso
todos los asuntos de interés comun.
De igual forma, irdn incrementando sus
aportaciones en forma de ahorros y
certificados de aportacion para capitalizar e
incrementar el patrimonio de su EFL, lo que
ayudara enormemente a que se fortalezca
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la entidad financiera local y se asegure su
sostenibilidad.

El contar con normativas que regulen,
controlen y apoyen a las Cooperativas
y Cajas de Ahorro y Crédito, como son
la Ley de Economia Popular y Solidaria
(y su Reglamento) y el Cédigo Organico
Monetario y Financiero, resulta totalmente
necesario, ya que incentiva a muchas EFL's
a mejorar su gestion financiera, a aplicar
herramientas, reglamentos y controles, a
reducir los riesgos y bajar la morosidad,
y, en definitiva, a manejar con eficiencia y
transparencia los recursos de sus socios/as.

Los recursos financieros que las EFLs
logran retener en las comunidades donde
interviene el PAB fomentan con eficiencia
el desarrollo rural, pues son entregados
en calidad de crédito a sus propios/
as socios/as para el financiamiento de
actividades productivas, comerciales y
empresariales, sin discriminacién y en
igualdad de oportunidades para las
mujeres; por tal motivo, hay que seguir
impulsando y fortaleciendo las finanzas
populares en los territorios y areas rurales
donde ni siquiera alcanzan a llegar las
entidades bancarias tradicionales, que no
consideran sujetos de crédito a la mayoria
de los/as pequefios/as productores/as. Por
eso, las EFL's son la mejor respuesta a las
necesidades de financiamiento en las areas
rurales y la mejor opcién para retener los
recursos en el territorio sin que se fuguen
a las ciudades, ni beneficien a los que sélo
buscan el lucro sin fin.







TEJIDO SOCIAL GOBIERNOS LOCALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA,
PROMOVIENDO LA CONSTRUCCION
DEL CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL

Y SOLIDARIO EN LOS TERRITORIOS




Grafico N°1:
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1. CONTEXTO: ESTADO

DEMOCRATICO Y PODER
POPULAR.

En el Ecuador, se ha iniciado un proceso de
consolidaciéndelestadodemocraticoyconstruccion
del poder popular,' en el cual el principal agente de
accion colectiva es, sin duda, el Estado; pero no es
el tnico. El Gobierno Ecuatoriano busca recuperar
el Estado para la ciudadania y, también, fomentar
la accion colectiva de la propia sociedad. Se parte
del respeto a la autonomia de las organizaciones
sociales y se reconoce el papel del Estado para
promover la participacion social y ciudadana.

1

1.1. Anilisis del tejido social en el contexto
nacional y provincial.

El tejido social del Ecuador, conformado por
asociaciones, organizaciones y movimientos
sociales, en la Ultima década, ha logrado
incorporar su pensamiento en la propuesta
del proyecto politico del Gobierno actual,
que luego la ha convertido en politica de
estado, amparada en un amplio marco legal;
asi tenemos: la Constitucion de 2008, la Ley
Orgénica de Economia Popular y Solidaria, la
Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, entre
otras.

Sin embargo, en la provincia Bolivar, mas
bien el tejido social estd debilitado, debido
al escaso empoderamiento de lideres/as y
dirigentes de las organizaciones sociales, asi
como por lo complejo que, actualmente, les
resulta a las organizaciones “estar al dia” en
los procesos de gestion y toda la tramitologia
que les representa. Un simple trdmite como
la legalizacién o actualizacién de la directiva
se les hace interminable... no digamos ya una
declaracién de IVA o una reforma de estatutos.
A su vez, el tener que asumir nuevos roles y
responsabilidades ante el Estado, en muchos
casos, ha supuesto que varias organizaciones
hayan optado por trabajar solo como
organizaciones “de hecho”.

1.2. Situacion de las organizaciones sociales.

Las organizaciones sociales se encuentran
conformadas por hombres y mujeres de
todas las edades, quienes, a través de la
asociatividad, buscan mejorar sus condiciones

Objetivo 1 del PNBV 2013-2017.

de vida accediendo a beneficios sociales de
todo tipo. Sin embargo, la propia estructura
social de prevalencia machista, hace que exista
una mayor participacion de los hombres en
la toma de decisiones y que ellos accedan en
mayor ndmero y con mayor periodicidad a los
cargos dirigentes.

Por otro lado, en el Ecuador, en junio de 2013,
se expidio el Decreto Ejecutivo N° 16,2 que
posibilita el contar con la informacién de las
organizaciones que, actualmente, se encuentran
activas. Esta informacion esté centralizada en un
sistema informatico (SUIOS).

Si bien, segun indica la Constitucién, en su
articulo 96, cada sector poblacional que se
agrupa en una organizacion social ha de definir
en el dmbito juridico cémo se va a considerar,
si como organizaciéon de derecho o como
organizacién de hecho,® F. Giraldo manifiesta
que "el decreto presidencial inicia por
desconocer la capacidad de autodeterminacién
organizativa de la sociedad, incluso violentando
el mismo articulo 96 de la carta magna”.*

Efectivamente, una situaciéon negativa que se
presenta desde la promulgacion del Decreto
Ejecutivo N° 16 es la marginalidad de las
organizaciones de hecho, ya que el Estado
solo reconoce a las organizaciones que se
encuentren registradas en el SIUOS, las cuales
pueden acceder a los beneficios ofrecidos por
las diferentes Carteras de Estado.

Pero también, hay que reconocer que un aspecto
positivo que se presenta con el mencionado
Decreto es que las organizaciones sociales estan
obligadas a transparentar todas sus actividades
y procesos. En este sentido, las organizaciones
sociales y ciudadanas del pais y, en particular,
las existentes en la provincia Bolivar, han
sido derivadas y reinscritas como tales en
diferentes Carteras de Estado, de acuerdo a
los objetivos y fines descritos en sus estatutos.
Entre los beneficios que esto representa
estan el reconocimiento, la certificacion y el
acompafamiento por parte del Estado para su
promocién, participacion y fortalecimiento.

2 Decreto Ejecutivo N° 16, del 6 junio de 2013, por el que se expide

el “Reglamento para el funcionamiento del Sistema Unificado de
Informacién de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas”, pag. 3.

3 Giraldo,F.,, SetermindconlaexpresiondelaSoberania Popular, Articulo

sobre el Decreto Ejecutivo N° 16, en http://www.ecuadorlibrered.tk/
index.php/ecuador/politica/2233-2013-06-21-22-33-16.

Id., pag. 16.
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1.3. El rol del Estado en los territorios.

Los niveles administrativos de planificacion
establecidos por SENPLADES,® son: Zonas,
Distritos y Circuitos. Esta nueva distribucion
no implica eliminar las provincias, cantones
y parroquias, sino que mas bien las zonas se
conforman por provincias, de acuerdo a criterios
de proximidad geogréfica, cultural y econémica.
Cada zona esté constituida por distritos y éstos,
a su vez, por circuitos.®

En este contexto, la provincia Bolivar se ubica en
la zona 5 —junto con las provincias de Los Rios,
Guayas, Santa Elena y Galdpagos-, y cuenta con
4 Distritos y 23 Circuitos.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017 establece pautas claras de planificacion
territorial. Se priorizan sectores estratégicos
de articulacion que estan relacionados
con el desarrollo de la vialidad, la energia
y la conectividad; asi como: el desarrollo
enddgeno, los derechos de la naturaleza y la
calidad del ambiente, el desarrollo urbano y
la universalizacion de los servicios basicos y
publicos.’

Segln la Agenda Zonal 5 (2014), en el pais se
han dado a lo largo de la historia varios esfuerzos
y experiencias relacionados con procesos de
planificacion y ordenamiento territorial. Sin
embargo, los principales problemas segufan
sin resolverse, como la disociacién entre los
objetivos de desarrollo y la realidad de los
territorios, al desconocer las potencialidades y
limitaciones de éstos; o como la desarticulacion
entre niveles de gobierno y la ausencia de una
politica nacional de ordenamiento territorial,
que definiera directrices claras para los
diferentes actores que inciden en el desarrollo
y configuracién del territorio.®

Ahora, se afirma, la situacion es otra y que estos
problemas quedaron en el pasado... Pero no
vayamos a creer que es tan facil, ain queda
mucho camino por recorrer.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

En http://www.planificacion.gob.ec/3-niveles-administrativos-de-
planificacion/

Agenda Zonal 5, Provincias de Santa Elena, Guayas (excepto los
cantones de Guayaquil, Samborondén y Duran), Bolivar, Los Rios y
Galapagos, 2013 — 2017, junio 2014, pag. 5.

Id., pag. 5.

1.4. Los GAD's y la Ciudadania.

El Gobierno Nacional otorga a los GAD’s un rol
central en la construccion del Buen Vivir en los
territorios. Por una parte, les asigna el rol de
actores protagonicos para la transformacion de
la Matriz Productiva, y cémo este cambio se tiene
que expresar territorialmente en la lucha por la
erradicacion de la pobreza. Por otra parte, los
GAD's son las principales instancias encargadas
de implementary ofrecer a toda la poblacién los
servicios publicos bésicos en los territorios (agua
potable, alcantarillado, manejo de desechos,
etc.). Y, ademds, en cuanto canalizadores y
motores de la participacion ciudadana, a través
de la definicion de politicas publicas, tendran
—durante los préximos afios- la posibilidad de
establecer una articulacion con el Gobierno
Nacional para concretar, en el marco del Plan
Nacional del Buen Vivir y de la Constitucién de
Montecristi, la consolidacién del Poder Popular.

En la provincia Bolivar, una vez mas, se observa,
en los GAD’, deficiencias conceptuales,
carencias metodoldgicas y altos niveles de
dispersion y desorientacion al momento de
hacer la planificacion en los territorios, lo que
dificulta enormemente la adecuada articulacion
entre los diferentes niveles de gobierno al
momento de la concurrencia de competencias.
Esto afecta mas si cabe a una provincia, como
es Bolivar, eminentemente agropecuaria, pues
la poblacién demanda atencién permanente
para el sector agropecuario y ésta, o no llega, o
sillega lo hace de manera descoordinada, poco
y mal, respondiendo a acciones clientelares
y no a procesos de desarrollo planificados y
sostenibles.

La participacién de la ciudadania en todos
los asuntos de interés publico en el pais, en
general, y en la provincia Bolivar, en particular,
estd en proceso de construccion, a pesar de ser
un derecho y de estar claramente establecidos
en las diferentes normativas los mecanismos
mediante los cuales los ciudadanos y las
ciudadanas pueden ejercer su derechos a la
participacion.

Es conveniente continuar trabajando en
procesos de sensibilizacién y empoderamiento,
tanto con la ciudadania como con los GAD's (a
nivel técnico y politico), hasta que exista una
real participacion ciudadana, que aporte con
propuestas en todos los espacios de interés
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publico, y que estos espacios sean fomentados
desde los GAD’s como procesos de verdadera
gobernabilidad democratica.

2. CONCEPTUALIZACION TEORICA
Y MARCO LECAL DEL TEJIDO
SOCIAL, LOS GAD’s Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA.

2.1. Actores del tejido social en Bolivar.

En la provincia Bolivar, se identifican
diferentes actores locales, entre éstos estan
las Organizaciones Comunitarias, conformadas
por Organizaciones de Base y Organizaciones
de Segundo Grado, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y las Organizaciones no
Gubernamentales, entre otras.

“Es asi que las organizaciones campesinas,
también llamadas organizaciones locales,
comunitarias, rurales o populares son
agrupaciones de base, formales o informales,
voluntarias, democréticas, cuyo fin primario es
promover los objetivos econémicos o sociales
de sus miembros. Independientemente de su
situacion juridica o grado de formalizacién se
caracterizan por ser grupos de personas que
tienen al menos un objetivo comin (...). Las
organizaciones comunitarias de base actdan
como intermediarias entre los agricultores
de escasos recursos y las instituciones de
investigacion y extension externas. Muchas de
ellas se agrupan en federaciones u OSG".*

A su vez, las organizaciones comunitarias
coordinan acciones para el fomento del
desarrollo de sus territorios con las ONG’s, que
se constituyen como “organismos auténomos
de desarrollo (no locales), con personeria juridica
y estructura organica (formales), personal y
recursos provenientes de financiacidén externa,
sin animo de lucro. Su éarea de accién es el
desarrollo rural y se caracterizan por su enfoque
alternativo (...).""° Otro actor de importancia
que interviene en el territorio son los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, quienes
“gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios

de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion 'y participacion
ciudadana (...).""

2.2. Participacion Ciudadana y
Gobernabilidad Democratica.

Segun el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, “la participaciéon ciudadana
es principalmente el derecho de las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
de participar (ser parte de, incidir) de manera
protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano.”"

“El  sistema  democratico tiene tres
componentes: (i) la apertura del proceso
electoral a todos los grupos politicos (...); i) la
capacidad de participacion de la ciudadania en
funcién de sus niveles de ingreso y educacion;
y (ii) la capacidad de la sociedad civil para
articular y defender sus intereses.

Dada la existencia del voto obligatorio
y de escasos obstaculos en materia de
procedimientos, el porcentaje de ciudadanos
que participa en las elecciones es relativamente
alto (...). Aun asi, existen limitaciones
relacionadas con su capacidad de participar
plenamente en el proceso politico y en su
configuracion, especialmente en lo que tiene
que ver con su nivel de participacion activa
en partidos politicos. La importancia de las
organizaciones de la sociedad civil ha ido
en aumento, especialmente la de los grupos
indigenas; sin embargo, por lo general éstas
siguen siendo fragmentadas y débiles, y cuentan
con una escasa capacidad para articular una
vision nacional de largo plazo.”"

Poco a poco va adquiriendo mayor importancia,
como una forma de impulsar el sistema
democratico, la politica de “Gobierno Por
Resultados”. “El GPR busca dar transparencia
y continuidad a la gestion de todas las
instituciones del Gobierno Central del Ecuador

11 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Articulo 238.
12 En www.cpccs.gob.ec/?mod=SegundoEje

9 FAO, Departamento de Desarrollo Econdmico Social, Participacion
Campesina para una Agricultura Sostenible en Paises de América,
pag. 1, en http://www.fao.org/docrep/003/t3666s/t3666s06.
htm#TopOfPage

10 Id., pag. 2.

13 Alonso, P, y otros, Evaluacion de la Gobernabilidad Democratica,
Serie Estudios Econdmicos y Sectoriales Repablica del Ecuador, BID,
Junio de 2007, capitulo 3, pag. 8.




mediante la definicién, alineacién, seguimiento
y actualizacion de planes estratégicos y
operativos en todos los niveles institucionales.” '
Ver gréfico siguiente, que es muy ilustrador en
este sentido.

Grafico N° 2: La alineacion vertical y horizontal
de la planificacién del Estado y el GPR.

TRADICIONAL (PASADO) NUEVA (FUTURO)
== Ejercicio anual, un evento #=Un proceso dinamico,
interactivo y continuo
= Esfuerzos aislados de unos == Participacion colaborativa,
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= Estrategias
= |ndicadores, metas

Fuente: SENPLADES, GPR, 2011.

“La Gobernabilidad supone la capacidad del
sistema para mantener un equilibrio dindmico
entre las demandas sociales y la capacidad
de respuesta gubernamental, con la finalidad
de que el Estado encuentre soluciones a
los problemas y alcance el bienestar de la
sociedad.”™

2.3. Los niveles de gobierno y la articulacién
con la ciudadania.

» Los Gobiernos Locales.

La Constitucion de 2008, en el Art. 240,
define que “los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de las regiones, distritos

14 Secretaria Nacional de la Administracién Pablica, Gobierno Por
Resultados — GPR, Guia Metodoldgica, Noviembre de 2011, pag. 5.

15 Freidenberg, F., La Gobernabilidad Democrdtica en Ecuador: Factores
condicionantes y las encrucijadas del cambio politico, Selected
Works, Enero de 2009, pag. 3.
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metropolitanos,  provincias y  cantones
tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las Juntas Parroquiales Rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito
de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”

La planificacion participativa en los GAD's.

Laplanificaciony el ordenamiento del territorio
por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  estdn  garantizados  a
través de la Constitucion de 2008, el
Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
y el Cddigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP).

El COOTAD, en el Art. 295, sobre la
planificacion del desarrollo, indica que “los
GAD’s, con la participacién protagénica de
la ciudadania, planificardn estratégicamente
su desarrollo con visién de largo plazo
considerando las particularidades de su
jurisdiccion, que ademés permitan ordenar
la localizacion de las acciones publicas en
funcién de las cualidades territoriales (...)".

El COPFP, en el Art. 42, define los contenidos
minimos de los planes de desarrollo: “En
concordancia con las disposiciones del
COOTAD, los planes de desarrollo de los
GAD's deberdn contener, al menos, lo
siguiente: Diagndstico, Propuesta y Modelo
de gestion (...)".

La participacion ciudadana en los diferentes
niveles de gobierno.

Segun la Constitucion del Ecuador, Art. 95, “las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual
y colectiva, participan de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion,
y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion

del poder ciudadano (...)".

También el COOTAD, Art. 302, insiste en
ello: “(...) La participacién se orientara por
los principios de igualdad, autonomia,
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deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.
Los GAD’s reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana (...)".
» Espacios de participacion ciudadana
promovidos desde los GAD's.

Segun la Constitucion, Art. 100, “en todos
los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes del
ambito territorial de cada nivel de gobierno
que funcionaran regidos por principios
democréticos (...)".

Segun el COOTAD, Art. 304, “los GAD's
conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regularé poracto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendré
una estructura y denominacion propias (...)"."

Seglin la Ley Organica de Participacién
Ciudadana, Art. 66, los Consejos Locales de
Planificacion son los espacios encargados de
la formulacién de los planes de desarrollo,
asi como de las politicas locales y sectoriales
que se elaboraréan a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accion (...).""

Segln esta misma Ley, Art. 67, “el
presupuesto participativo es el proceso
mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio
de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones
respecto de los presupuestos estatales,
en reuniones con las autoridades electas y
designadas”."®

Conociendo bien toda esta normativa y
marco legal vigentes, desde la intervencién
del PAB Il en este componente se ha tratado
de impulsar, por un lado, la participacion
de la ciudadania y las organizaciones en el
ejercicio de sus derechos con propuestas
surgidas, desde sus potencialidades, para
la superacion de los problemas en el marco
del Circuito Econdémico Social y Solidario, vy,

16 Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, Art. 304.

17 Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, Art. 66.
18 Ley Organica de Participacion Ciudadana, Art. 67.

por otro lado, procesos de gobernabilidad
democratica liderados desde los GAD's
para que den cabida al poder ciudadano y
cumplimiento al COOTAD, a través de los
espacios de participacion ciudadana.

3. PROCESO DE INTERVENCION
SEGUIDO PARA EL
FORTALECIMIENTO
ORGANIZATIVO, EL IMPULSO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y LA
MEJORA DE LA GOBERNABILIDAD.

Desde el componente 5 del PAB Il se sigue un
proceso metodolégico en la intervencion, tal
como se muestra en el grafico 1 (ver reverso de la
portadilla de este capitulo), para el fortalecimiento
organizativo, el impulso de la participacion
ciudadana y la mejora de la gobernabilidad en tres
momentos; considerando, en un primer momento,
el accionar del Tejido Social y los GAD's en los
territorios, en un 2° momento, la interrelacion de
la ciudadania con los GAD's en los Espacios de
Participacion y Toma de Decisiones, y, en un tercer
momento, el establecimiento de Acuerdos para el
Desarrollo y el Buen Vivir de mujeres y hombres en
los diferentes ciclos de vida.

De acuerdo al proceso metodolégico que se sigue,
se realizan acciones para fortalecer capacidades
e implementar herramientas de gestién con las
Organizaciones del Tejido Social y con los GAD's
que interacttan en los diferentes territorios; estas
acciones se detallan a continuacion.

3.1. Acciones realizadas para el
fortalecimiento de las organizaciones
y el tejido social.

En la provincia Bolivar, el PAB Il trabaja en cuatro
Zonas de Desarrollo: Paramo Andino (parroquia
Simiatug), Subtrépico Humedo (parroquia
San Luis de Pambil), Trépico Himedo (cantén
Echeandia) y Trépico Seco (cantén Las Naves),
vinculdndose a este proceso 25 Organizaciones
de Base (OB) y 4 Organizaciones de Segundo
Grado (OSG).

Los habitantes que conforman el Tejido Social
en la Zona de Desarrollo Paramo Andino
son, mayoritariamente, personas indigenas'

19 El 94% de la poblacion es Indigena en Simidtug, segtn el Censo de
Poblacion y Vivienda, 2010.




dedicadas a la produccion de fréjol y hortalizas y
a la ganaderia para la produccién de leche. Las
Organizaciones de Base de la Zona de Paramo
Andino estén vinculadas a 2 OSG’s, la Fundacién
Runacunapac Yachana (FRY) y la Asociacion
Simidtug Samai (integrada en su mayoria
por mujeres); mientras que, en la Zona de
Desarrollo Subtrépico Himedo, los habitantes
son personas, tanto indigenas como mestizas,
que se dedican al cultivo de pastos, hortalizas y
ganaderia para la produccién de leche.

Por su parte, en las Zonas de Desarrollo Tropico
Himedo y Trépico Seco, la poblacion es,
mayoritariamente, mestiza, con un pequeno
porcentaje que se identifica como montubios/
as en el cantén Las Naves; se dedican a la
produccion de cacao, citricos, cafia de azlcar,
platano, y a la crianza de ganado bovino de
doble propésito (carne-leche), entre otros
productos. Estas personas estan vinculadas a 2
Organizaciones de Segundo Grado: UNORCIE
y UCOCS.

Es importante destacar que con las OBs y OSG's
de las 4 Zonas de Desarrollo de influencia del
proyecto se realizé |a socializacion del “Proyecto
Alianzas para el Desarrollo de Bolivar, Fase I,
llegdndose a establecer acuerdos para la co-
ejecucion de las actividades del proyecto y para
la construccién y fortalecimiento participativo
de los Circuitos Econémicos Locales Sociales y
Solidarios en los territorios.

3.1.1. Implementacion del Plan
de Formacién Socio-Organizativo.

Una de las acciones que se promueven
es el fortalecimiento de las capacidades
locales de hombres, mujeres y jovenes de
las organizaciones, a través de procesos de
capacitacion. Para ello se elaboré un Plan de
Formacion Socio-Organizativo, cumpliéndose
en dos momentos y realizdindose tres
procesos. En un primer momento, se realizé el
proceso en Simidtug y Echeandia de manera
diferenciada, y, en un segundo momento,
se unifico al grupo de participantes de Las
Naves y San Luis de Pambil para realizar el
tercer proceso.

Estos procesos de capacitacion socio-
organizativa tuvieron una buena acogida y
sirvieron para reforzar las capacidades de
liderazgo, planificacion y gestion en los/as
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lideres/as, quienes dirigen e impulsan sus
organizaciones. En el siguiente cuadro se
detallan las teméticas tratadas.

Cuadro N° 1. Tematicas del proceso modular de
Formacion Socio-Organizativo.?

MODULO TEMATICA DURACION

Desarrollo Local y el Circuito Econémico
Local.

Liderazgo, con énfasis en el Seguimiento al
Plan Estratégico de la Organizacion.

Participacion Ciudadana para la vinculacion
3 con los procesos y espacios de participacion | 8 horas
ciudadana del nivel local.

Gestion Organizativa, para que estén las
organizaciones al dia.

Desarrollo Personal, Género y Generacion,
5 enfocado a la mejora de la participacion de 8 horas
jovenes y mujeres en las OB’s.

8 horas

8 horas

8 horas

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R5.

3.1.2. Seguimientos y Asistencias Técnicas a
las organizaciones.

Por otro lado, el fortalecimiento de las
capacidades de los/as socios/as de las
organizaciones es una constante que se
plasma a través de los seguimientos vy
asistencias técnicas a los procesos socio-
organizativos que se desarrollan en el
territorio; los cuales se orientan a:

i. Acompafar a los/as directivos/as de las
OB's y OSG's para que puedan registrar
a sus organizaciones en el Registro Unico
de Organizaciones Sociales (RUOS).

ii. Laelaboracion, seguimiento y evaluacion
del POA.

iii. La actualizacion y registro de directivas y
socios/as.

iv. Lalegalizacién de algunas organizaciones
en la SEPS.

3.1.3. Elaboracién/actualizacion de las
Herramientas de Gestién Organizativa.

Durante el proceso se trabajo en Ia
elaboracién y actualizaciéon de los Planes
de Trabajo de las Organizaciones de Base
y de las Planificaciones Estratégicas de las
Organizaciones de Segundo Grado y de la

20 Malla curricular del proceso modular de Formacion Socio-
Organizativo impulsado por el PAB I1.
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Red de Finanzas Populares y Solidarias de
Bolivar. Estas planificaciones se construyen
participativamente con las organizaciones
mediante la aplicacién de una metodologia

sencilla (ver gréfico 3). Para la elaboracion
de las Planificaciones Estratégicas se trabaja
con una metodologia similar, aunque un poco
mas completa.

Grafico N° 3. Esquema de la Metodologia de construccion de los Planes de Trabajo de las OB's.

FASE DE MOTIVACION 9 _) Le FASE DE VALIDACION
Y PREPARACION L FASE DEL DIAGNOSTICO FASE DE PLANIFICACION DEL PLAN DE TRABAJO
Socializacion y validacion de la Elaboracion del croquis 0 mapa Construccion del Mapa Socializacion y validacion del
linea base del area de intervencion de la organizacion/comunidad Estratégico Plan de Trabajo Organizacional
2 ¥ 4 2
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primaria sobre la organizacion ‘1’ para el afio 1
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de los Talleres Participativos Elaboracion|de kMatriz

de Causas y Consecuencias

Fuente: Elahoracidn Equipo Técnico del PAB II, R5.

En el caso de las actualizaciones de los Planes
de Trabajo se realizan 2 talleres, mientras que
para la elaboracién de las Planificaciones
Estratégicas se realizan 3 talleres, contando

Elaboracion del Presupuesto

con la participacién activa de hombres,
mujeres y jovenes. En el siguiente cuadro
observamoslas OB'sy OSG's que cuentan con
esta herramienta de gestion tan importante.

Cuadro N° 2: Organizaciones con las que se han elaborado o actualizado los Planes de Trabajo y

Planificaciones Estratégicas de Desarrollo.

ORGANIZACION

HERRAMIENTA DE GESTION

Plan de Trabajo Planificacion

Asociacion de Desarrollo Integral de la Comunidad de El Tingo.
Asociacion de Desarrollo Social e Integral de la Comunidad Pimbalo.

Asociacion de Desarrollo Integral de la Comunidad Cutahua.
Asociacion de Desarrollo Social Jinambi de Boliche.

PARAMO
ANDINO

Asociacion de Desarrollo Social Tupak Yupanki de Llullimunllo.
Fundacion Runacunapac Yachana (FRY).

Asociacion de Desarrollo Social e Integral de la Comunidad de Cruz de Ventanas.

Asociacion de Desarrollo Social e Integral de la Comunidad de Cocha Colorada.

Estratégica

>X< X X X X X X

Asaciacion de Desarrollo Social 23 de Octubre de Matiavi.
Asociacion de Desarrollo Social e Integral San Miguel de Monoloma.
Caja de Ahorro y Crédito "Libertad y Desarrollo" de La Palma.

SUBTROPICO
HUMEDO

Asociacion de Desarrollo Comunitario Monte Rey.
Asociacion de Campesinos El Tesoro, ADECATE.
Asociacion de Cafiicultores "Guachana".

TROPICO
HUMEDO

Asociacion de Desarrollo Integral y Social de la Comunidad de Oronguillo.
Asociacion de Trabajadores Agricolas Nueva Esperanza de Guamag Yacu.

Asociacion de Desarrollo Integral 22 de Febrero de la Comunidad de San Francisco de Orongo.
Union de Organizaciones Campesinas e Indigenas del cantén Echeandia (UNORCIE). X

>X XX X X X X |>X X X

— N OO Ol AW N =S WD = 00N oW NN

Asociacion Comunitaria de Desarrollo Sustentable Las Mercedes.

TROPICO SECO , Y ,
Comité de Desarrollo Comunitario Jerusalén.

N

>

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R5.
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Esta actividad va acompafiada de la
promocién y capacitacion en el manejo de
estas herramientas de gestion, con la finalidad
de garantizar la consecucién de sus metas y
objetivos, por lo que se espera que todos/as
también se impliquen en la implementacion
de esta importante herramienta.

3.2. Acciones realizadas para la mejora de la
Gobernabilidad de los GAD's.

En las 4 Zonas de Desarrollo en que interviene
el PAB Il se trabaja con dos niveles de gobierno:
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de los cantones de Echeandia
y Las Naves y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  Parroquiales Rurales de
Simidtug y de San Luis de Pambil, que
pertenecen al cantén Guaranda.

3.2.1. Acuerdos iniciales de trabajo con los
GAD's.

Gracias a la apertura politica de parte de las
autoridades de los GAD's se establecieron
acuerdos previos a la intervencion del
PAB Il con los cuatro gobiernos locales; vy,
posteriormente, se firmaron convenios de
cooperacién interinstitucional de cara a
impulsar acciones y estrategias de manera
coordinada y sinérgica para contribuir
decididamente al fomento y la construccion
del Circuito Econdémico Social y Solidario
en cada territorio, de modo que se avance
en la generacién de procesos sostenibles
de Desarrollo Local, Humano, Integral y
Enddgeno en sus territorios.

En este contexto de alianzas y colaboracion,
se realizd un primer encuentro de
intercambio  de  experiencias  entre
Gobiernos Locales, al que asistieron el
GAD Municipal de Echeandia y los GAD's
Parroquiales de Simiadtug y San Luis de
Pambil. En este evento se intercambiaron
experiencias, se presentaron sus logros vy
dificultades, y analizaron posibles soluciones
para realizar mejor las acciones que han de
llevar a cabo en sus territorios de acuerdo a
las funciones, competencias y atribuciones
establecidas en el COOTAD. De este modo
se establecieron los primeros acuerdos para
la construccion del CESS en sus respectivos
territorios.

3.2.2. Implementacion de un Plan de
Generacion de Capacidades Técnicas.

También, en el mencionado evento, se
definieron los temas de capacitacion
como parte de un proceso modular con
el que, desde el PAB Il, se ha contribuido
a fortalecer sus capacidades. El Plan de
Generacion de Capacidades con los GAD’s
se elabord, pues, considerando los temas
sugeridos por los representantes de los
GAD’s, conformandose una malla curricular
para el proceso de capacitacién denominado
“Buenas Précticas de Administracion 'y
Gestion Publica para GAD's Cantonales y
Parroquiales en la Provincia Bolivar”, que
consta de 6 Mddulos.

Cada uno de los temas del proceso modular
se trabaj6 en 2 jornadas de capacitacion, tal
como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3: Tematicas del proceso modular en
"Buenas Practicas de Administracion y Gestion
Piblica para GAD’s Cantonales y Parroquiales,
en la Provincia Bolivar”.!

MODULO | TEMATICA DURACION

1 Planificacion del Desarrollo en el Territorio. 16 horas

2 Participacion Ciudadana. 16 horas

3 Gobernabilidad Democrtica. 16 horas

4 La Gestion del GAD en el ambiente interno. 16 horas

5 Enfoques del Desarrollo y Género. 16 horas
El cambio en la Matriz Productiva y la

6 implementacion del Circuito Econémico Local | 16 horas
como Estrategia de Desarrollo Territorial.

TOTAL 96 HORAS

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R5.

3.2.3. Elaboracién de la Planificacion
Institucional y del Sistema Politico
Institucional con los GAD's de Las
Naves y Simiatug.

A los GAD’s de Las Naves y Simiatug, con
los que se pudo establecer en el devenir
del proyecto una relacién mas estrecha, se
apoy6 en la elaboracién de su Planificacion
Institucional 'y del Sistema  Politico

21 Malla curricular del Proceso de Fortalecimiento de Capacidades de
los GAD’s en “Buenas Précticas de Administracion y Gestion Publica
para GAD’s Cantonales y Parroquiales en la Provincia Bolivar”, junio
2014.
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Institucional, siguiendo la metodologia
propuesta por SENPLADES y que se grafica
en la figura siguiente.

Grafico N° 4: Pasos para la formulacién de la

Planificacion Institucional de los GAD's.
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Fuente: SENPLADES, 2012.%

Una vez realizada la Planificacion Institucional
de los GAD’s y construido su Sistema Politico
Institucional, quedan sentadas las bases para
que los GAD's puedan aplicar la metodologia
de "“Gobierno Por Resultados (GPR)”,%
una politica del actual gobierno que tiene
como finalidad garantizar la transparencia y
mejorar la gestion de todas las Instituciones
Publicas del Ecuador.

Es muy conveniente que ya se vaya
implementando  esta metodologia en
los GAD's para mejorar y fortalecer la
administracion publica y poner en practica
las Buenas Practicas de Gobierno; con la
aplicacion del GPR, como herramienta para
la administracion publica, se prevé medir
el desempefio de todos los integrantes de
la institucion y plantear oportunamente
estrategias de mejora.

Un segundo momento en que se trabajé
consisti6 en  implementar  acciones
orientadas al empoderamiento de los
diferentes actores sociales y a la mejora de
sus niveles de integracién en los espacios
de participacion y toma de decisiones
existentes en el territorio; fomentandose,
primero, los espacios a nivel comunitario vy,
luego, articulandose en los espacios a nivel
parroquial y cantonal. Estas acciones se
describen a continuacién.

22 SENPLADES, Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional,

Subsecretaria de Planificacion Nacional Territorial y Politicas
Plblicas, 2% Edicién, Quito, 2012, pag. 16.

23 Decreto Ejecutivo N° 555, del 19 de noviembre de 2010.

3.3. Fomento de los espacios de participacion
y toma de decisiones.

Los espacios de participacion y toma de
decisiones se dan en varios niveles, asi
tenemos: el nivel comunitario, al interior de las
Organizaciones de Base y Organizaciones de
Segundo Grado, y el nivel parroquial o cantonal,
impulsado desde los GAD's y el Sistema de
Participacion Ciudadana.

Es importante destacar que, a nivel comunitario,
las Asambleas se han convertido en espacios
de participacion y toma de decisiones de
los/as socios/as, pues es aqui donde se
proponen, analizan y evaltan las acciones
siguiendo lo establecido en los Planes de
Trabajo y Planificaciones Estratégicas de las
organizaciones, y donde se establecen los
acuerdos para dar cumplimiento a los fines para
los que fueron creadas.

Las Asambleas se desarrollan en dos momentos,
uno con los/as socios/as de las Organizaciones
de Base (OB's) y otro con los/as representantes
de las OB's filiales de las Organizaciones de
Segundo Grado (OSG’s). Estas Asambleas se
realizan segln lo establecido en sus Estatutos,
ya sean Asambleas Ordinarias o Extraordinarias.
En estos espacios se ha realizado la validacion
y aprobacion de los Planes de Trabajo y
Planificaciones Estratégicas, la actualizacion de
los Reglamentos Internos de las organizaciones,
la evaluacién de los avances en la ejecucion
de los Planes de Trabajo y Planificaciones
Estratégicas, la conformacion de las comisiones
y equipos de trabajo para la gestién de apoyos
ante las instituciones publicas y privadas, y
la toma de otros acuerdos de interés para la
comunidad.

Desde el PAB I, conjuntamente con los GAD’s, se
promueven, de manerapermanente, los espacios
de participacion ciudadana mas relevantes en el
territorio, como son: las Asambleas Ciudadanas
para elaborar el Presupuesto Participativo, la
Rendicion de Cuentas y la actualizacion de los
PD y OT; los Consejos Locales de Planificacion;
los Comités de Gestidn; entre otros. En todos
estos espacios los ciudadanos y ciudadanas
de las diferentes formas de organizacion de la
sociedad civil participan para la formulacion,
seguimiento y evaluacion del PD y OT, la
elaboracién e implementacién del presupuesto
participativo, la construccion del  Circuito




Econdmico Social y Solidario, e inciden en la
toma de decisiones mediante accién individual
a través de sus representantes y delegados/as.

Un tercer momento, segln la metodologia de
trabajo planteada en el R5 (ver grafico 1), fue Ia
toma de Acuerdos para el Desarrollo y el Buen
Vivir de mujeres y hombres en los diferentes
ciclos de vida. Los acuerdos mas relevantes se
detallan a continuacion.

3.4. Acuerdos para el Desarrollo del territorio
y el Buen Vivir de todas y todos.

Los acuerdos mas relevantes, tomados
durante la ejecucion del proyecto entre las
organizaciones que forman el tejido social en
las zonas de intervencion del PAB 11y los GAD's,
para avanzar en el desarrollo del territorio de
manera sostenible y acercarse al Buen Vivir de
todasy todos, son los siguientes: la Construccién
del Circuito Econdémico Social y Solidario, la
Elaboracion del Presupuesto Participativo y
la Actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

3.4.1. Construccion e implementacién del
Circuito Econémico Social y Solidario
(CESS).

El proceso de construccién del CESS en
los diferentes territorios comenzé con
la presentacion de la propuesta técnica
y metodolégica a las autoridades de
los diferentes GAD's y estableciendo
los acuerdos iniciales para avanzar,
conjuntamente, en la construcciéon 'y
posterior implementacién del CESS. Uno de
los principales acuerdos tomados fue que el
GAD realizara las convocatorias a todos los
actores del territorio y en todas las etapas
del proceso de construccion del CESS.

Otro de los acuerdos previos tomados, de
gran transcendencia para todo el proceso
de construccion posterior, fue la seleccion
y priorizacién de las cadenas productivas
de mayor importancia socio-econdmica en
sus territorios, junto con la definicion de
las Lineas Estratégicas maés importantes
que impulsa cada uno de los GAD’s en su
accionar politico.

Una vez definidos estos dos importantes
elementos, se procedié a la planificacion
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de las Asambleas para la realizacién de
los diferentes talleres participativos para la
construccién del CESS, fijando lugar y fecha
en que se realizarian.

Asi, desde el liderazgo asumido por los
GAD’s se inici6 el proceso de construccion
del CESS contando, en todos los talleres
realizados, con su participacion y la
participacion de los diferentes actores
sociales. Una vez realizados los talleres, se
procedié a la sistematizacion de toda la
informacion, recogiendo los planteamientos
y las propuestas de los actores sociales en
los territorios.

3.4.2. Elaboracion del Presupuesto
Participativo.

La participacién en este espacio de
participacion  ciudadana de hombres,
mujeres, jovenes, lideres y lideresas de
las comunidades, especialmente de las
apoyadas desde el proyecto, ha promovido
la asignacion de recursos econémicos para
las actividades priorizadas y proyectos de
impacto definidos en el CESS, inicidandose,
de esta manera, su implementacién en los
territorios contando con recursos publicos
para su financiamiento y el acuerdo de la
ciudadania y los GAD’s.

3.4.3. Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PD y OT).

La construccién del CESS en los diferentes
territorios  ha sido una contribucién
transcendental al momento de Ia
actualizacion del PD y OT, tarea emprendida
por las nuevas autoridades electas en
febrero de 2014 y que tomaron las riendas
de sus parroquias y cantones desde el
mes de mayo. El CESS ha aportado con
elementos para el diagnéstico, la propuesta
y el modelo de gestion,? llegando no sélo
a incluir actividades y proyectos de impacto
en el documento final, sino incluso, en
algunos casos, a ser el enfoque principal
desde el que se actualizé el PDy OT.

Durante estas tres etapas de la actualizacion
del PD y OT se observd una activa
participacion del nivel politico, representado
por los Alcaldes, Concejales, Presidentes

24 Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art. 41.
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y Vocales de las Juntas Parroquiales, de la
Ciudadania, y de los/as técnicos/as, tanto
de los GAD’s, como de los diferentes
Ministerios que intervienen en el Territorio
y, por supuesto, de los/as técnicos/as del
PAB I, que apoyaron en todos los talleres
de construccién llevados a cabo.

Estos logros alcanzados en el Presupuesto
Participativo, que se realiza Gnicamente una
vezalano,yenlaactualizaciéndelosPDy OT,
que se realiza cada vez que ingresa un nuevo
equipo de gobierno, es decir, cada 4 afios,
no sélo ha supuesto un impacto muy positivo
no previsto inicialmente en el proyecto, sino
que ha contribuido enormemente a que las
comunidades apoyadas y la ciudadania, en
general, confien y crean en la propuesta que
hay detras: el Modelo de Desarrollo Integral
y Endégeno propuesto desde el PAB Il para
los territorios.

4. LOS LOGROS Y ALCANCES
DE LA INTERVENCION EN EL
COMPONENTE 5.

Las acciones realizadas, con el apoyo de las
metodologias empleadas y como fruto de las
estrategias  establecidas, generaron cambios
positivos en el Tejido Social y en los GAD’s,
fortaleciendo a las organizaciones comunitarias y
mejorando la Gobernabilidad Democratica en los
territorios en que interviene el PAB II. A continuacion
se presentan estos cambios, desagregandolos en
tres niveles: resultados obtenidos, efectos logrados
e impactos alcanzados.

4.1. Algunos resultados importantes
obtenidos.

» Las Organizaciones de Base apoyadas
por el PAB Il han incrementado el nimero
de sus socios/as, fortaleciendo asi la
participacion activa del tejido social
comunitario en los espacios de toma de
decisiones que fomentan el desarrollo
endégeno.

En el siguiente grafico se observa la
evolucion tenida en cuanto a la participacion
e incremento de nuevos/as socios/as en las
OB's, desagregada por sexo y por zonas,
desde el inicio del PAB Il en el afio 2013 hasta
finales de 2014.

Grafico N° 5. Evolucién de la participacién en las
OB, desagregada por hombres, mujeres y jévenes.

EVOLUCIQN DE LA PARTICIPACION DE HOMBRES,
MUJERES Y JOVENES EN LAS ORGANIZACIONES DE BASE,
POR LINEAS DE BASE

Linea Base Linea Base Linea Base

Linea Base
31Ago13 31Dic13 30Jun14 31Dic14

I Hombres
I Mujeres

I Jovenes
I Total

Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2013-2014. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB Il, R5.

Segun los datos de la linea de base inicial
(agosto de 2013), inici¢ el proyecto con 1.008
personas agrupadas en 23 OB's de las cuatro
Zonas de Desarrollo, y concluye, en 2014,
con 1.142 personas agrupadas en 25 OB’s,
existiendo un incremento de 134 personas (lo
que representa un 13% mas respecto de la
linea de base inicial); también la participacion
de la mujer en las Organizaciones de Base
ha ido evolucionando significativamente,
pasando de 371 mujeres (36,81%) a 451
mujeres (39,49%), respecto de la linea de
base inicial, existiendo un mayor porcentaje
de incremento en la participacion de la mujer
respecto de la de los hombres.

A su vez, el involucramiento de los jovenes
en las Organizaciones de Base también ha
evolucionado de manera positiva, pasando
de 220 jovenes (que representaban el
21,83% respecto del total de socios/as) a
262 jovenes (que representan el 22,94%),
con un incremento de 42 jévenes mas que
participan activamente en sus organizaciones.
El incremento en la participacion activa de
socios, socias y jovenes en las Organizaciones,
ademas de fortalecerlas, incrementa su




capacidad de incidencia como tejido social
comunitario en los espacios de toma de
decisiones que fomentan el desarrollo
enddgeno.

Los/as lideres y lideresas de las OB's y
OSG’s han mejorado sus capacidades de
liderazgo, gestion organizativa e incidencia
social a través de la implementacion del
Plan de Formacién Socio-Organizativo;
ahora, impulsan a sus organizaciones y
aportan con propuestas en los espacios de
participacion y toma de decisiones en el
territorio.

Como se aprecia en el gréfico 6, de los 3
procesos de Formacion Socio-Organizativa
realizados en las 4 Zonas de Intervencion
destaca la alta participacion alcanzada en la
Zona de Paramo Andino.
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importante destacar que la participacion
de las mujeres en todos los procesos ha
sido significativa, representando el 35% del
total de participantes. La implementacion
del Plan de Formacion Socio-Organizativo
sin duda que ha mejorado sus capacidades
de gestion organizativa e incidencia social,
disponiéndoles para participar activamente
y con propuestas en los espacios de
participacion ciudadana.

Grafico N° 6. Participacion en los procesos

de Formaciéon Socio-Organizativa facilitados, » Las Autoridades y Técnicos/as de los GAD’s
desagregada por sexo y zonas de intervencién. Parroquiales y Cantonales han mejorado su
capacidad de gestion de la Politica Publica
y de articulacién con la ciudadania gracias a
la implementacion del Plan de Generacién
de Capacidades Técnicas, desarrollando
herramientas de planificaciéon y gestion
orientadas a promover la Gobernabilidad
del Territorio.

PARTICIPACION EN LOS 3 PROCESOS DE FORMACION
SOCI0-ORGANIZATIVA, DESAGREGADA POR ZONAS,
SEXO Y EDAD

Como parte del Plan de Generacion de
Capacidades Técnicas de los GAD's se
desarrollaron 6 talleres de capacitacion,
a razon de 2 dias por taller, teniendo un
promedio de participacion de 25 Autoridades
y Técnicos/as de los GAD's Parroquiales vy
Cantonales de las 4 Zonas de Intervencidn,
ademas de otras personas de varios GAD's
de Bolivar que mantienen una relacion de
trabajo con las Instituciones que forman parte
del Consorcio Ecuatoriano. En cuanto a la
participacion desagregada por sexo, el 68%
de participantes fueron hombres y el 32%
fueron mujeres. Con este proceso los GAD's
han fortalecido sus capacidades para realizar
una mejor gestion de la politica publica,

Zona Paramo Zona Tropico Zona Subtropico
Andino (Simiatug) Himedo Himedo/Trépico Seco

I Hombres I Jovenes
I Mujeres I Total

Fuente: Registros de asistencia a Talleres de Formacion Socio-
Organizativa, 2013-2014. Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R5.

En los 3 procesos de Formacién Socio-
Organizativa realizados en las Zonas
Péramo Andino (Simiatug), Trépico Himedo
(Echeandia) 'y  Subtrépico  Humedo/
Tropico Seco (San Luis de Pambil y Las
Naves), participaron 57 personas, de las
que 20 fueron mujeres y 9 jovenes. Es

promover la gobernabilidad y la articulacion
con la ciudadania. En el grafico 7 se presenta
la participacion de Autoridades y Técnicos/
as de los GAD’s Parroquiales y Cantonales
en estos talleres para la Generacion de
Capacidades Técnicas, desagregada por
sexo.
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Grafico N° 7. Personas capacitadas de los GAD's Parroquiales y Municipales.

PARTICIPACION DE AUTORIDADES Y TEQNICOS/AS DE LOS GAD’s EN EL PLAN DE GENERACION DE CAPACIDADES
TECNICAS, DESAGREGADA POR SEXO0

I Hombres NN Muleres

Planificacion del Participacion Gobernabilidad Gestion del Gad Enfoques de Circuito Econémico Promedio de
Desarrollo en el Territorio Ciudadana en el ambiente interno Desarrollo y Género Social y Solidario Participaciones

Fuente: Registros de asistencia a Talleres de Generacion de Capacidades Técnicas de los GAD’s, 2014. Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R5.

» Las Organizaciones de Base y las promover acciones para mejorar la calidad
Organizaciones de Segundo Grado de vida de sus socios/as.
apoyadas manejan  adecuadamente
Herramientas  de  Planificaciéon 'y El manejo adecuado de Herramientas de
Gestion Organizativa, y cuentan con Planificacion 'y Gestién Organizativa por
una  estructura bien definida y en parte de las OB’s y OSG’s les posibilita que
funcionamiento, con lo que estan en la puedan cumplir con sus fines y fortalece la
capacidad de cumplir con sus fines y asi sostenibilidad del Tejido Social.

Cuadro N° 4. Cumplimiento de las OB’s de los criterios para valorar sus niveles de fortalecimiento.

CRITERIOS PARA DETERMINAR EL FORTALECIMIENTO
ORGANIZACIONAL
PERSONALIDAD | PLANIFICACION RUC DIRECTIVAS
JURIDICA ESTRATEGICA | ACTUALIZADO | ACTUALIZADAS

ORGANIZACION

1 | Asociacion de Productores Organicos ENERSIM. X X X X
2 | Asociacion de Desarrollo Integral de la Comunidad de El Tingo. X X X X
3 | Asociacion de Desarrollo Social e Integral de Pimbalo. X X X X
n 4 | Asociacion de Desarrollo Social e Integral de Cruz de Ventanas. X X X X
PARAMO o ) .
ANDINO 5 | Asociacion de Mujeres Allaguefiita. X X X
6 | Asociacion de Desarrollo Integral de la Comunidad de Cutahua. X X X
7 | Asociacion de Desarrollo Social Jinambi, de Boliche. X X X X
8 | Asociacion de Desarrollo Social e Integral de Cocha Colorada. X X X
9 | Asociacion de Desarrollo Social Tupak Yupanki de Llullimunllo. X X X X
1 | Asociacion de Desarrollo Social e Integral de Lanza Urku. X X X X
2 | Asociacion de Desarrollo Social 23 de Octubre de Matiavi. X X X X
3 | Asociacion de Desarrollo Social e Integral San Miguel de Monoloma. X X X X
SUBTROPICO . . .
HUMEDO 4 | Caja de Ahorro y Crédito "Libertad y Desarrollo" de La Palma. - X - X
5 | Organizacion Cerro Azul. - -
6 | Organizacion Campobello. - -
7 | Organizacion Wakra Urku. - =
1 | Asociacion de Desarrollo Integral y Social de Oronguillo. X X X X
2 | Asociacion de Trabajadores Agricolas Nueva Esperanza de Guamag Yacu. X X X X
TROPICO 3 | Asociacion de Desarrollo Comunitario Monte Rey. X X X X
HUMEDO 4 | Asociacion de Campesinos El Tesoro, ADECATE. X X X X
5 | Asociacion de Caficultores "Guachana". X X X X
Asociacion de Desarrollo Integral 22 de Febrero de la Comunidad de San
6 . X X X X
Francisco de Orongo.
1 | Asociacion Comunitaria de Desarrollo Sustentable Las Mercedes. X X
TROPICO 2 | Comité de Desarrollo Comunitario Jerusalén. X X X X
SECO Asociacion Etnica Cultural descendiente de la Cultura Manta y
3 L I X X X -
Huancavilca "Buenos Aires".
TOTAL 25 Organizaciones de Base 21 21 19 21

Fuente: Linea de Base, PAB I, al 31 de diciembre de 2014. Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R5.
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Para valorar el nivel de fortalecimiento de las
OB’sylas OSG'S delas cuatro zonasvinculadas
al PAB I, el Equipo Técnico del Resultado 5
considera 4 criterios: personalidad juridica,
planificacion estratégica, RUC actualizado y
directivas actualizadas.

Con relacion a las OB’s (ver cuadro 4)
tenemos la  siguiente informacién: i)
Personeria Juridica: 21 de las 25 OB’s
cuentan con Personalidad Juridica, lo que
significa que el 84% de las OB’s cumplen con
este parametro; ii) Planificacién Estratégica:
21 de las 25 OB’s cuentan con Planificacién
Estratégica, es decir, el 84% de las OB’s
cuentan con esta herramienta de gestion,
aunque aun no todas la estdn usando
adecuadamente; iii) RUC Actualizado: 19 de
las 25 OB’s tienen su RUC actualizado, lo que
significa que el 76% de las OB’s estan al dia
en sus obligaciones tributarias; iv) Directivas
Actualizadas: 4 de las 25 OB’s no tienen
su directiva actualizada, lo que significa
que al 19% de las Organizaciones les falta
actualizarla. En cuanto a las OSG’s, segun la
Linea de Base al 31 de Diciembre de 2014,

se observa que el 100% cumple con los 4
pardmetros establecidos para valorar su nivel
de fortalecimiento. El uso adecuado de estas
herramientas de planificacion y gestion ha
favorecido que las organizaciones vinculadas
con el PAB Il mejoren sus capacidades,
puedan llegar a cumplir mejor con sus fines
e incidan en la politica y en la toma de
decisiones en los territorios.

Los GAD'’s Municipales y los Parroquiales
cumplen con lo establecido en la normativa
vigente,” han mejorado sus procesos de
planificacion, gestion interna y articulacion
con la ciudadania, con lo que cumplen
mejor con sus funciones, atribuciones y
competencias.

El cumplimiento, por parte de los GAD’s, de
los procesos de planificacion del territorio
(PDy OT)y de la gestion interna (Planificacion
Institucional) les ayuda a realizar mejor sus
funciones, atribuciones 'y competencias,
y a hacerlo de manera articulada con la
ciudadania, como se aprecia en el cuadro 5.

Cuadro N° 5. Criterios para determinar si un GAD ha iniciado procesos de mejora de su gestién interna.

1
2
3
4

VALORACION DE CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE GESTION INTERNA

SISTEMA

PDYOT POLITICO

INSTITUCIONAL

Cantdn Echeandia X
Canton Las Naves
‘ Parroquia Simidtug
‘ Parroquia San Luis de Pambil ‘ ‘

COMISIONES DE
GESTION

SISTEMA DE

PARTICIPACION RENDICION DE

PRESUPUESTO

ClUDADANA | PARTICIPATIVO  CUENTAS
B
X | X X X
X | X X X
R S
| x| ] fx] ] x| ]

B: bien; R: Regular; NC: No cumple.
Fuente: Linea de Base, PAB Il, al 31 de diciembre de 2014. Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R5.

Entre los elementos considerados para
valorar la gestion interna de los GAD's, el
Equipo Técnico del Resultado 5 toma en
cuenta 6 criterios:

i. Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PD y OT): se considera si
los GAD's han iniciado procesos de
actualizacién del PD y OT, asi, el GAD
Cantonal de Las Naves cumple bien con
este criterio mientras el GAD Cantonal de
Echeandia lleva un marcado retraso, segun
los tiempos definidos por el Organismo

Rector de Planificacién; para el caso de
las parroquias, segun SENPLADES, la
actualizacion de los PD y OT deberia iniciar
en el mes de febrero de 2015, si bien el
GAD de Simiétug ya inicié el proceso antes
del tiempo establecido.

ii. Sistema Politico Institucional: se considera
si los GAD's han iniciado la elaboracién o
si ya cuentan con su planificacion interna
institucional; en este sistema, se establecen
elementos orientadores institucionales,

25 Cf. COOTAD: Articulos 295, 297, 304 y 466; CPFP: Articulo 42; LOPC:

Articulos 67,90y 92.
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programas y proyectos, y se definen la Participacion Ciudadana y Control Social,
Planificacion Plurianual y la Planificacién de la rendicién de cuentas; sélo uno de los
Anual de la Politica Publica; con estos cuatro GAD's cumple bien.

antecedentes, decir que dos de los cuatro

GAD’s han iniciado su elaboracién. El cumplimiento, por parte de los GAD's,

iii. Comisiones de Gestién: se considera si de la normativa establecida para ellos ha
los GAD's, a través de los Concejales/as o contribuido a mejorar su gestion interna
de los Vocales de las Juntas Parroquiales, y garantiza la participacion protagdnica
han conformado Comisiones de Gestién en la toma de decisiones y planificacion
que se articulan con la ciudadania; este de los asuntos publicos de las personas,
criterio, Gnicamente el GAD de Simitug lo comunidades, pueblos y nacionalidades que
ha desarrollado bien, y el GAD de San Luis forman el Tejido Social.
de Pambil lo ha desarrollado a medias.

iv. Sistema de Participacion Ciudadana (SPC): » Las Alianzas de Cooperacion establecidas
3 de los 4 GAD's tienen el SPC conformado con Instituciones publicas y privadas
por acto normativo segin lo establece el para el apoyo de emprendimientos,
COQTAD; en el caso del GAD de San Luis proyectos, estudios y otras iniciativas de
de Pambil, esta conformado el SPC, pero las organizaciones impulsadas por el PAB
no estd normado su funcionamiento. fomentan los Circuitos Econémicos Sociales

v. Presupuesto Participativo (PP): se analiza y Solidarios en los diferentes territorios.
si los GAD's realizan el proceso para
elaboracién del presupuesto participativo; Las  Alianzas de  Cooperacién  con
aqui cumplen dos de los cuatro GAD's, que Instituciones publicas y privadas para apoyar
lo elaboran adecuadamente (Simiatug y Las proyectos, estudios, emprendimientos y
Naves). otras iniciativas de las organizaciones son

vi.Rendicién de cuentas: se valora aqui un aporte importante de cara a fomentar la
el Cump“mientol en los tiempos y la implementacién de| CESS en |OS territorios,
metodologia planteada por el Consejo de como se aprecia en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 6. Alianzas establecidas con instituciones por el PAB Il para impulsar el CESS en los territorios.

ALIANZA
INSTITUCION CONVENIO SIN OBJETO
FIRMADO | CONVENIO
1| GAD Canton Echeandia X . i ; L o
9 | GAD Canton Las Naves X Impulsar gg:cmnes y egtrateg|a§ dg mane.ra coort?masia y sinérgica para contribuir al fomento y la .
3| GAD Simidt X construccion del Circuito Economico Social y Solidario, de modo que se genere un proceso sostenible de
[iatg Desarrollo Local, Humano, Integral y Enddgeno en el Canton/Parroquia.
4 | GAD San Luis de Pambil X
Impulsar acciones y estrategias de manera coordinada y sinérgica para contribuir al fomento y
5 | GAD Canton Guaranda X la construccion del CESS en la Parroquia Simiatug mediante el aporte econémico para proyectos
considerados en el CESS a través del Presupuesto Participativo.
Establecer y potenciar alianzas estrategias de optimizacion de recursos y coordinacion de acciones para
impulsar los procesos de fortalecimiento empresarial y mejora de los sistemas de calidad de 8 Empresas
6 Ministerio de Industrias y Y Rurales Asociativas y para generar un mejor clima de negocios en la provincia.
Productividad — Bolivar Categorizacion de las Empresas Rurales Asociativas apoyadas por el PAB II.
Coordinacion para la participacion en ferias de promocion de productos estratégicos vinculados a las
Cadenas de Valor que forman parte de los CESS.
Mejoramiento de los Sistemas de Produccion para autoconsumo familiar y comercializacion, optimizando
7 “Programa el Buen Vivir Rural”, X el uso del agua y la aplicacion de nuevas tecnologias, en comunidades de la parroquia Simiatug.
del MAGAP — Bolivar Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento para la produccion de quesos en comunidades de las
parroquias Salinas, Simiatug y San Luis de Pambil.
Registro de las directivas de las OB’s y 0SG’s y coordinacion de acciones productivas con la Estrategia
8 | MAGAP X . - -
Hombro a Hombro” en tres territorios.
9 | Consorcio Solidaridad Cacaotera X deas de cacao nacional fino y de aroma de las huertas de socios/as de las Organizaciones de Base
vinculadas al PAB Il.
10 Instituto de Economia Popular y X Registro de las directivas de las OB’s cuyo objetivo es la produccion y comercializacion.
Solidaria — Bolivar (IEPS) Registro de las directivas de las Cooperativas de Ahorro y Crédito.
1 Subsecretaria del Agua, Riego y X Impulsar acciones y estrategias de manera coordinada y sinérgica para financiar la implementacion de los
Drenaje de la Zona 5 sistemas de riego comunitario en las comunidades de Cutahua y Monoloma.
. Fortalecimiento de las Estructuras Financieras Locales, a través del desarrollo de la Planificacion
12 | REDFIPS-Bolivar X - L . T
Estratégica, seguimiento y asistencia técnica.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB I, R5.
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los espacios de participacion ciudadana
y toma de decisiones con propuestas
generadas desde los Planes de Trabajo,
Planificaciones Estratégicas y el CESS,
que son incluidas en los presupuestos
participativos y en el PD y OT.

En el marco del PAB I, se firmaron 3
Convenios con GAD’s y 1 Convenio con
la Direccién Provincial del MIPRO vy se
establecieron 8 Acuerdos, de los que 1 es con
un GAD y 7 son con Direcciones Provinciales
y Organizaciones. Todos estos convenios
y acuerdos estdn encaminados y sirven
para fortalecer los procesos de desarrollo
emprendidos en el marco de los Circuitos
Econdmicos Sociales y Solidarios en las cuatro
zonas de intervencion del PAB 1.

En el siguiente cuadro se observa la
participacion habida en los talleres
realizados para la construccion del CESS
en las cuatro zonas de intervencion,
desagregada por Organizaciones
4.2. Efectos logrados con la intervencién. vinculadas al PAB Il (OB PAB), otras
organizaciones del Tejido Social (otras)

» El Tejido Social comunitario organizado e Instituciones (Inst.) presentes en los

lograincidencia politica, integrandose en territorios.

Cuadro N° 7. Presencia de Organizaciones e Instituciones en los talleres para la construccion del CESS,
desagregada por zonas de intervencion del proyecto.

Primer Taller Segundo Taller Tercer Taller Cuarto Taller Quinto Taller
AL TS Is-\BI'S Otras | Inst. F?Ai Otras | Inst. 333 Otras | Inst. P.;\?B Otras | Inst. IS-\BI'S Otras | Inst.
PARAMO ANDINO 1 13 7 9 10 9 10 14 6 7 9 5 10 24 5
{SUBTR(’)PICOHUMEDO} 4 4 { 7 { 4 ‘ 15 } 7 } 4 7 { 5 { 2 ‘ 4 6 } 2 4 ‘ 6 }
TROPICO HUMEDO 3 17 6 6 13 7 4 10 5 4 19 9 - - -
TROPICO SECO 3 13 11 3 12 6 3 8 11 4 11 8 - - -

TOTAL 21 47 31 50
Fuente: Registros de asistencia a Talleres Construccion del CESS. Elaboracion Equipo Técnico del PAB I, R5.

PARAMO ANDINO

SUBTROPICO HUMEDO
TROPICO HUMEDO
TROPICO SECO Buenos Aires, Las Mercedes, Jerusalén

En las 4 zonas de intervencion se construyo
el CESS en talleres participativos que fueron
desarrollandose de forma paralela; por
cada ciclo de talleres (sin considerar el 5°,
ya que no fue necesario en todas las zonas)
se contd con un promedio de participacién
de 20 organizaciones vinculadas al PAB
ll, 44 organizaciones de los territorios no
vinculadasy 29 instituciones. La participacion
de las vinculadas al PAB Il representé el 31%
del total de organizaciones participantesy el
69% de las organizaciones vinculadas. Esta
altisima participacién de organizaciones
que forman el Tejido Social e instituciones

Organizaciones vinculadas con el PAB Il

Asistentes

Ventanas, Cocha Colorada, Llullimunllo

FRY, Cutahua, Pimbalo, Boliche, El Tingo, Allago, Cruz de

Campo Bello, Monoloma, La Palma, Lanza Urku, Matiavi
Guagmag Yacu, El Tesoro, San Francisco, Oronguillo, UNORCIE

locales permitié la construccién del CESS
con amplia base social y consensuar
propuestas que luego fueron incluidas en
los Presupuestos Participativos y los PD y
oT.

El cuadro 8 indica la participacién en las
asambleas ciudadanas para la elaboracion
de los Presupuestos Participativos de los
GAD's en las cuatro zonas de intervencion,
desagregada por Organizaciones
vinculadas al PAB II, otras organizaciones
del Tejido Social e instituciones presentes
en los territorios.

Cuadro N° 8. Presencia de Organizaciones e Instituciones en las Asambleas para la elaboracién de los
Presupuestos Participativos, desagregada por zonas de intervencion del proyecto.

Otras

No Asistentes Organizaciones I | UL

ENERSIM, Simiatug Samai

Cerro Azul, Wakra Urku
Guachana, Monte Rey
ucocs

Fuente: Registros de asistencia a los Presupuestos Participativos. Elaboracién Equipo Técnico del PAB II, R5.
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En las 4 asambleas para la elaboracién
del Presupuesto Participativo 2015,
organizadas por los GAD’s, hubo una
participacion de 22 organizaciones de las
29 vinculadas al PAB I, lo que equivale
al 36% del total de organizaciones
participantes. Lo interesante es que las
organizaciones vinculadas al PAB llegaron
con propuestas y que muchas de ellas
lograron insertarlas para su financiamiento
a través de este importante espacio de
participacion ciudadana.

El cuadro 9 indica la participacién en los
talleres para la actualizacién del PD y OT
con los GAD's de Las Naves y Simidtug,
desagregada por Organizaciones
vinculadas al PAB Il, otras organizaciones
del Tejido Social e instituciones presentes
en los territorios.

Cuadro N° 9. Presencia de Organizaciones e
Instituciones en los Talleres de actualizacién de
los PDy OT.

ORGANIZACIONES
Z0NA | VINCULADAS CONELPABN =~ OTRAS

ORGANIZACIONES INSTITUCIONES | TOTAL

N ASISTENTES
Las Mercedes,
3 | Jerusalén, 8 17 28
Buenos Aires

Boliche,
Cutahua,
Llullimunllo,
Pimbalo, Cruz
Parroquia de Ventanas, El
Simidtug Tingo, Cocha
Colorada,
Allago, ASPO
ENERSIM, FRY,

Canton
Las Naves

32 9 52

Simiatug Samai

TOTAL |14 40 26 80

Fuente: Registros de asistencia a Talleres para la actualizacion del PD
y OT. Elaboracién Equipo Técnico del PAB I, R5.

En los procesos seguidos con los GAD's de
Las Naves y Simiatug para la actualizacién
del PDy OT hubo una buena participacion.
Al proceso en Las Naves siempre asistieron
todas las organizaciones vinculadas al PAB,
si bien se observa mayor participacion de
organizaciones en la parroquia Simidtug,
tanto de las vinculadas al PAB Il como de
otras organizaciones que forman parte
del Tejido Social de este territorio. Esta
excelente participacion del Tejido Social
en ambas actualizaciones del PD y OT

garantiza que las propuestas planteadas
desde las organizaciones sean tomadas en
cuenta e integradas en esta importantisima
herramienta de planificacion y gestion que
tienen los GAD's.

» El fortalecimiento del Tejido Social
alcanzado en los territorios se basa en la
construccion de relaciones sociales mas
equitativas entre hombres y mujeres y
mas democréticas entre los diferentes
actores sociales, a través del fomento
de la participacion de las mujeres en
cargos directivos y en espacios de
toma de decisiones, logrando que sus
necesidades e intereses estratégicos
sean tomados en cuenta.

En el siguiente gréfico se observa la
evolucion de la participacion de la mujer
en cargos dirigenciales de las OB's, OSG's
y GAD's, segun la linea de base del PAB II.

Grafico N° 8. Evolucién de la participacién de las
mujeres en los espacios dirigenciales de OB's,
OSG's y GAD's, por lineas de base.

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS
ESPACIOS DIRIGENCIALES DE OB’s, 0SG's y GAD’s, POR

LINEAS DE BASE DEL PAB Il
] | ] ]
Linea Base Linea Base Linea Base Linea Base
31Ago13 31Dic13 30Juni4d 31Dic14

Espacio Dirigencial Espacio Dirigencial

en 0B’s en 0SG's en GAD's

Espacio Dirigencial

Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2013-2014. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB Il, R5.

En los territorios se identifican tres
espacios relevantes de participacion e
incidencia social: las OB's y OSG's, a nivel
de comunidades, y los Gobiernos Locales
(GAD's), anivel territorial. En estos espacios
la representatividad de las mujeres ha
evolucionado  positivamente, pasando
de 57 mujeres que, en 2013, ocupaban
cargos directivos en las OB's a 81 mujeres
en 2014, existiendo un incremento del




42% en el nimero de mujeres que ocupan
cargos directivos respecto de la linea de
base inicial.

A su vez, en las OSG’s, las mujeres que,
en 2013, ocupaban el 29% de los cargos
dirigenciales, han pasado a ocupar, en
2014, el 31% de los cargos directivos,
existiendo un incremento del 42% en el
nimero de mujeres en cargos directivos
respecto de 2013.

Por otro lado, el acceso de las mujeres a
cargos publicos en los GAD's ha tenido
un decrecimiento respecto de 2013; las
mujeres ocupan, actualmente, el 27%
de concejalias y vocalias en los GAD's
(Municipales y Parroquiales).

Es indudable que el fortalecimiento
del Tejido Social puede lograrse solo si
se construyen relaciones sociales mas
equitativasy democréticas enlosterritorios,
lo que pasa por el empoderamiento de
las mujeres, el posicionamiento de sus
necesidades e intereses estratégicos y el
acceso en mayor numero y frecuencia a
cargos Yy roles dirigenciales y de decision
comunitarios y territoriales.

Los procesos de mejora de la
Gobernabilidad Democratica impulsados
por los GAD’s en sus territorios a
través de los espacios de participacion
ciudadana implementados por los GAD’s
y la participacion del Tejido Social en
estos espacios, contribuyen al equilibrio
dinamico entre las demandas sociales
y la capacidad de respuesta de los
Gobiernos Locales.

ALIANZAS PARA EL CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO, METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN EL TERRITORIO

En los 4 GAD's vinculados al PAB Il se
observa que, al inicio de la intervencion
en 2013, al menos contaban con un
espacio de participacion ciudadana, como
era el caso de los GAD’s Municipales de
Echeandia y Las Naves, mientras que los
GAD’s Parroquiales tenian establecidos
2 espacios de participacion. Gracias
a la incidencia lograda por el PAB Il
ante los GAD's se pudo apoyar en la
implementaciéon de otros espacios mas,
de ahi que, a la finalizacién del proyecto,
se pas6 de un total de 6 espacios a
contar con 20 espacios de participacion.
Simiatug es el territorio que mas destaca,
pues se llegan a contabilizar 7 espacios
participativos y de toma de decisiones.
Todos estos espacios permiten que
la ciudadania tenga voz y voto en las
decisiones que afectan a sus comunidades
y a su territorio.

El proceso metodolégico seguido a nivel
socio-organizativo en las 4 zonas de
intervencion ha facilitado la articulacién
del Tejido Social con los GAD's y
demas actores locales, posibilitando la
construccion del CESS como un modelo
de desarrollo replicable en otros
territorios.

Una vez realizados los talleres para la
construccién del CESS en las 4 zonas
de intervencion del PAB Il se procedié
a la Sistematizacion del proceso
metodoldgico seguido, que va desde
la identificacion del circuito econémico
local principal y de las relaciones de
poder existentes en el territorio, hasta
el disefio del circuito econémico social y
solidario ideal a construir en el territorio

Grafico N° 9. Comparativo entre los espacios
de participacion ciudadana establecidos por los
GAD’s al inicio y al final del PAB II.

con el apoyo del PAB, la participacion del
Tejido Social y el involucramiento de las
instituciones privadas y publicas, sobre
todo, de los GAD’s. Los documentos

NUEVOS ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA con la sistematizacién del CESS por cada

CREADOS EN LOS GAD’s PARROQUIALES Y MUNICIPALES

7 territorio se socializaron y entregaron a
gﬁg’i;ﬁfgmq”‘a' 5 los 4 GAD's. También, estos documentos
GAD Parroquial 4 4 sirvieron como base para la elaboracién
SenLuisdePambil 5 5 del Presupuesto Participativo en el GAD de
GAD Municipal del 1 1 Las Naves y el GAD de Simiatug; ademas,
Canton Las Naves ..

- forman parte y son el enfoque principal
e, *deEspaciosal g ara la actualizacion de los PD y OT en
del Canton Echeandia  Inicio del PAB Il Finalizar el PAB II P y

los dos GAD’s antes mencionados, ya

Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2013-2014. Elaboracién Equipo
iy que el CESS, como modelo de desarrollo

Técnico del PAB II, R5.
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promovido desde el PAB, incluye los tres
elementos que debe contener un PD y
OT: diagnéstico, propuesta y modelo de
gestion.

“Desde mi mirada ciudadana, y considerando
el trabajo realizado a través de la metodologia
del Circuito Econémico Social y Solidario,
observo que esta metodologia nos permite
integrar e involucrar a todos los actores que
se encuentran en el territorio y que antes
no se involucraban activamente, ya que
consideraban que no tenian nada que ver;
como, por ejemplo, los sectores de salud y
educacién, entre los mas relevantes dentro de
los procesos de desarrollo socio-econémico
promovidos en el territorio.

4.3. Algunos impactos alcanzados en
el componente de organizacion y
participacion.

Entre los principales impactos que se detallan
en este apartado esta la articulacion realizada
entre el Tejido Social y las instituciones publicas
y privadas, bajo el liderazgo de los GAD’s, para
avanzar en la implementacién del CESS, como
un modelo de desarrollo integral y enddgeno
en los territorios.

En los espacios de participacion a los que la
ciudadania ha sido convocada se ha tenido
buena asistencia, planteandose estrategias
y actividades que contribuyan a solucionar
los problemas que limitan el desarrollo de
los diferentes sectores socio-econémicos.
Sin embargo, considero que, en el cantdn
Echeandia, aun no se han generado todos los
espacios para la participacion ciudadana, de
acuerdo a lo establecido en el Marco Legal,

» La articulacion entre actores
gubernamentales y Tejido Social promovida
desde los GAD's ha favorecido y propiciado
la participacion amplia y propositiva de las
organizaciones apoyadas por el PAB Il y de
otros actores sociales en los espacios de

toma de decisiones, generandose alianzas
para impulsar procesos de desarrollo
socioeconémico en los territorios con el
enfoque del Circuito Econémico Social y
Solidario.

En los siguientes testimonios se destaca la
articulacion y las sinergias generadas entre la
parte politica, la ciudadania y la parte técnica, los
tres elementos basicos para la gobernabilidad

democrética en los territorios.

“El Programa Alianzas para el Desarrollo
de Bolivar ha desarrollado un trabajo muy
importante, apoyando en los espacios
de Participacion Ciudadana, donde se ha
coordinado entre las Organizaciones, las
Instituciones publicas y privadas y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de
Simiatug para la ejecucion de los diferentes
proyectos, mediante la firma de un convenio
de Cooperacion Interinstitucional, con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida de
la poblacion.

Es grato mi agradecimiento a todo el equipo
de trabajo por el apoyo brindado en la
construccion del Circuito Econémico Social y
Solidario en la parroquia Simiatug”.

Danilo Chugchilén, Presidente de la Comision
de Participacion Ciudadana del GAD
Simiatug.

para que la ciudadania tenga voz y voto”.

Myrian Cisneros, Secretaria de la OSG
UNORCIE, Echeandia.

“Como integrante de una organizacién de la
parroquia Simiatug he visto que los espacios de
participacion promovidos por el GAD son de
mucha utilidad, debido a que, en estos espacios,
se definen los objetivos para trabajar en
coordinacion entre organizaciones e instituciones
y no se duplican las actividades; y nosotros, los
directivos, no tenemos que hacer varios viajes
desde nuestras comunidades para programar
con las instituciones. En estos espacios se
asumen compromisos para juntos solucionar los
problemas y necesidades que tenemos”.

Eulalia Ramos, Secretaria de la ASPO
ENERSIM, Simiatug.

“El Circuito Econémico Social y Solidario ha
aportado con anaélisis situacional, estrategias
y proyectos, entre otros insumos, para la
actualizacién del PD y OT del cantén Las Naves,
convirtiéndose el CESS en un pilar fundamental
para la construccion de varios componentes en
el PD y OT. Este proceso de construccion del
CESS ha contado con la participacién activa de
diferentes actores del territorio, fomentandose
la articulacion de los mismos en diferentes
espacios de participacion ciudadana, como por
ejemplo el presupuesto participativo.
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A su vez, la gobernabilidad en el cantén ha
mejorado considerablemente al incluir las
propuestas desde la ciudadania (barrios,
comunidades y organizaciones) en el PD y OT,
proceso que unié de mejor manera el Tejido
Social, la parte técnica y politica del GAD,
fomentando relaciones mas equitativas entre
la ciudadania y el poder politico”.

Bolivar Lombeida, Director del Departamento
Ambiental del GAD Las Naves.

» La intervencion del PAB Il ha contribuido
a la transformacién de la matriz social en
los territorios, percibiéndose un mayor
empoderamiento organizativo, un Tejido
Social mas dinamico y propositivo, con
incidencia politica ante las autoridades
locales, llegandose a involucrar en las
agendas para la implementacion del CESS
en los territorios.

En el siguiente cuadro se presenta a las
Organizaciones que firmaron el acuerdo para la
implementacion del CESS en las cuatro zonas

de intervencién del PAB 1.

Cuadro N° 10. Organizaciones de Base, de Se-
gundo Grado e Instituciones que se han adherido
al proceso de construccién e implementacion del
CESS en cada uno de los territorios.

ORGANIZACIONES OTRAS
N° | VINCULADAS CON EL ORGANIZACIONES INSTITUCIONES | TOTAL
PAB II
FRY, Cutahua,
Pimbalo, Boliche, El
PARAMO 9 | Tingo, Allago, Cruz de 22 4 35
ANDINO .
Ventanas, Llullimunllo
y Cocha Colorada
SUB- CGampo Bello,
TROPICO | 5 | Monoloma, La Palma, 13 3 21
HOMEDO Lanza Urku y Matiavi
Guagmag Yacu,
TROPICO El Tesoro, San
HUMEDO ) Francisco, Oronguillo e 8 £
y UNORCIE
‘ Buenos Aires,
U7 3 | Las Mercedes y 13 11 27
SECO .
Jerusalén
TOTAL |22 73 27 122

Fuente: Actas de Acuerdos para la implementacién del CESS en los
territorios. Elaboracién Equipo Técnico del PAB Il, R5.

El hecho de que 95 Organizaciones y 27
Instituciones de las zonas de intervencion
del PAB Il hayan firmado las Agendas Locales
de cara a impulsar acciones y estrategias de
manera coordinada y sinérgica para contribuir
al fomento y la implementacion del CESS, en
la visién de generar un proceso sostenible de
Desarrollo Local, Humano, Integral y Endégeno
en los cantones de Echeandia y Las Naves, y las
parroquias de San Luis de Pambil y Simiatug,
demuestra que en estos territorios existe un
Tejido Social mas dindmico y propositivo, con
incidencia politica ante las autoridades locales.

» El modelo de intervencién impulsado por
el PAB Il ha logrado reconocimiento y
aceptacion por parte de los actores locales
en los territorios, por ser una propuesta
que articula al Tejido Social y a los
Gobiernos Locales en el marco del fomento
del Circuito Econémico Social y Solidario.

En los siguientes testimonios aportados por
varios representantes institucionales observamos
como el PAB Il ha incidido en los procesos de
desarrollo en las zonas de intervencion.

Al interior del PAB:

“La intervencién articulada y sinérgica entre
las instituciones que conforman el Consorcio
Ecuatoriano del PAB siempre sera una
estrategia positiva para las partes que brindan
el apoyo, asi como para las partes que reciben
el mismo. Una intervencién de este tipo se
logra solo cuando hay profunda conviccién de
las partes intervinientes, pues en este sentido
el PAB, en sus dos fases de intervencion, ha
demostrado en la practica que esto es posible
realizarlo en Bolivar y en el Ecuador.

Esta intervencién articulada y sinérgica ha
sido un ejemplo para demostrar que las
Organizaciones campesinas, las comunidades,
las empresas rurales pueden concretar las
aspiraciones de desarrollo de sus habitantes
en sus territorios; la intervencion del PAB
nos demuestra que autoridades locales,
dirigentes e instituciones de apoyo pueden
construir economias locales basadas en
sus potencialidades, en sus capacidades,
fomentando Circuitos Econémicos Sociales y
Solidarios en sus territorios, cimentando de
esta manera su propio buen vivir”.

Edison Silva, Coordinador del
Guaranda.

FEPP
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Al exterior del PAB: ) ;- %igg?;g%ﬁ)sos
“La intervencion articulada y sinérgica entre aap A EST(?QSE SCADEL " En'Lospoy o1
las instituciones que conforman el PAB Il, las lgiizn L2l

9 : PARTICIPATIVO

Organizaciones, las instituciones del Estado, TG

como el MAGAP y el GAD Simiatug, ha sido Ciudadana 6
un experiencia exitosa porque ha promovido la Produccion Agropecuaria y 13
articulacion de esfuerzos interinstitucionales en , g?r:::t:u e

la construccién e implementacién del Circuito TF;%E'SO N';,Zs yTurismlolz o 5
Econdmico Social y Solidario. En este marco se Educacion 3
han ejecutado acciones de interés comun en

beneficio de las comunidades de Simiatug”. salud ?
Leonardo  Gallegos, Coordinador del o s :
Programa Buen Vivir Rural, MAGAP-Bolivar. UAELE LS A L L e

La aceptacion y el reconocimiento alcanzado En el Presupuesto Participativo para el 2015

tanto al interior del Consorcio Ecuatoriano del de la parroquia Simiatug se consideraron
PAB, como desde las instituciones con las cuales 56 proyectos del CESS construido en esta
se han establecido alianzas y las organizaciones parroquia. Esta alt? i”CIUSiéf‘ d? llos proyectos
con las que se trabaja, ha sido la clave para se debe a la activa participacion de las 11
la construccion e implementacion del CESS, organizaciones vinculadas al PAB y a la decision

como propuesta técnica y metodoldgica para el politica del GAD para tomar el CESS como un
desarrollo de los territorios. modelo de desarrollo a ser implementado en el

periodo 2014-2019.
» La Sostenibilidad del proceso de desarrollo

territorial, integral y endégeno, promovido En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
desde el PAB Il esti asegurada gracias a Territorial del Cantdn Las Naves se han incluido
la inclusién de los proyectos priorizados 38 proyectos del CiVC’UitO Econémico Social
por el CESS en el PD y OT actualizado en y Solidario del Canton Las Naves, lo que
’os cantones y parroquias y a ’os recursos corresponde a| 56,71% del total de Proyectos
economicos asignados en Ios Presupuestos que se han plan‘ificado para Su ejecucién en Las
Participativos aprobados por los GAD's y Naves en el periodo 2014-2019.

la ciudadania.

3. PRINCIPALES LECCIONES Y

El cuadro siguiente presenta el nimero de
proyectos del CESS integrados en el PD vy CONCLUSIONES QUE SE EXTRAEN
OT del GAD Las Naves y en el Presupuesto DE LA EXPERIENCIA.

Participativo del GAD Simiétug.
P J 5.1. LECCIONES APRENDIDAS DURANTE LA

Cuadro N° 11. Proyectos del CESS incluidos en el INTERVENCION DEL PAB II.
Presupuesto Participativo de Simiatug y en el PD "y
y OT de Las Naves. I. Los procesos de capacitacion modular

dirigidos, por un lado, a lideres/as y directivos

# DE PROYECTOS de las organizaciones de la sociedad
LINEA ESTRATEGICA DEL  DEL CESS INCLUIDOS civil, y, por otro lado, a equipos técnicos
ZONA | GAD ENELPDyOTY . .
CESS T y autoridades de eleccion popular de los
PARTICIPATIVO GAD's Cantonales y Parroquiales, en temas
Participacion Ciudadana y y de Fortalecimiento Socio Organizativo y
Organizacién Buenas Practicas de Administracién y Gestion
Produccion Agropecuaria 7 Plblica, respectivamente, fortalecen las
, Comercializacion, Empresas, capacidades locales; en el caso de los lideres/
PARAMO | . .. | Conectividad y Vialidad K - :
ANDINO | Simiatug as y dirigentes, para ejercer su derecho a
TG 7 S8 O b e 0 participar activamente en el control social de
Salud 8 la gestion publica, y en el caso de los GAD's,
Educacitn . para llegar a mejorar sustancialmente los

servicios que prestan a la ciudadania.




Il. Para la construccién e implementacion del

CESS en un territorio es clave contar con: i) la
voluntad politica y el liderazgo de la primera
autoridad del GAD; ii) la capacidad técnica
instalada, el talento humano y técnico del
GAD; iii) la participacion ciudadana activa
y propositiva; y iv) el involucramiento y la
articulacién con otros actores institucionales
que intervienen en el territorio.

lll.No puede darse la implementaciéon del

CESS en los territorios sin que los proyectos
priorizados participativamente se incluyan en
el PDy OTy en los presupuestos participativos
anuales de los Gobiernos Locales. Ya llegard
luego el momento en que se dé seguimiento
y se exija su implementacion, pero, para ello,
hay que asegurarse que son considerados en
la planificacion y en el presupuesto.

IV. El fortalecimiento de las capacidades técnicas

del Talento Humano de los GAD's se evidencia
enseguida con la mejora en los servicios que
prestan a la ciudadania, el incremento de
los espacios de participacion ciudadana y la
mejora de la gobernabilidad en los territorios.

V. La ciudadania participa activamente en los

diferentes espacios de participacion y toma
de decisiones promovidos por los GAD's
Unicamente cuando sus criterios y propuestas
son tomados en cuenta, incluidos en los PD
y OT y luego implementados en el territorio.

VILEl  establecimiento de espacios de

participacion ciudadana y toma publica de
decisiones importantes para el desarrollo
de los territorios contribuye a mejorar la
gobernabilidad democratica de los mismos
territorios en la medida en que el tejido
social aporta con propuestas y soluciones a
la problemética, y las autoridades de eleccion
popular interactdian con la ciudadania.

VII. La articulacion de los actores locales, como

organizaciones de base, instituciones publicas,
instituciones privadas y GAD's, fortalece el
tejido social del territorio y contribuye al
fomento del CESS mediante la inclusién de
los proyectos priorizados en el PD y OT.

5.2. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.

I. El desarrollo de estrategias para viabilizar Ia

construccion de los Circuitos Econdmicos

ALIANZAS PARA EL CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO, METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN EL TERRITORIO

Sociales y Solidarios en los territorios de
intervencion ha sido una constante para
las instituciones que conforman el PAB I,
basados, por un lado, en la capacitacién al
personal técnico y a los/as politicos/as de
los GAD’s, para que lideren el proceso de
construccion del CESS, y, por otro lado, en la
capacitacion asocios/as, lideres/asy dirigentes
de las organizaciones, para que presenten
propuestas de fomento de las cadenas de
valor de los productos estratégicos de sus
territorios, como estrategia para impulsar
un desarrollo socio-econémico sostenible y
enddgeno.

Il. La metodologia propuesta por el organismo

rector de la planificacion en el pais
(SENPLADES) para facilitar la actualizacion de
los PD y OT por parte de los GAD's promueve
la participacion efectiva de la ciudadania en
todos los espacios de interés publico a los
que son convocados, obteniéndose, de este
modo, la asignacion de recursos para los
proyectos planteados y priorizados desde la
ciudadania en el marco del CESS.

lll. Desde la propuesta politica impulsada por

el actual gobierno de Ecuador, plasmada en
varios instrumentos legales, la participacién
ciudadana, reconocida como el Poder
Ciudadano o Cuarto Poder, adquiere mayor
relevancia en el quehacer politico de los
territorios. De este modo, la participacion
ciudadana tiende a fortalecer la incidencia
politica del Tejido Social, al posicionar, en los
diferentes espacios de participacion y toma
de decisiones promovidos desde los GAD’s,
propuestas que nacen desde el andlisis de la
probleméatica de las propias comunidades,
recintos, barrios y demas formas de
asentamientos humanos.

Finalmente, para que estas propuestas lleguen
a ser realidad, tendran que ser incluidas,
por parte de los GAD's, en los PD y OT y
en los Presupuestos Participativos anuales,
acogiendo asf la voluntad popular, lo que
contribuird a mejorar las relaciones entre las
autoridades politicas electas y sus mandantes,
fortaleciendo la articulacion de los diferentes
actores y la Gobernabilidad Democrética.
Esta es la estrategia que, desde el PAB I,
se ha promovido de manera permanente,
logrando unos buenos resultados, tal como se
ha mostrado a lo largo del presente capitulo.
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n el presente capitulo describiremos el

proceso seguido para la construccién

del CESS en los cuatro territorios en
que interviene el PAB Il y se presentaran los
productos Ultimos conseguidos, es decir, las
cuatro sistematizaciones realizadas, asi como los
acuerdos para su implementacion. Aunque el
proceso llevado a cabo ha sido largo y demorado,
practicamente ha durado todo el tiempo de
ejecucion del proyecto, se tratard de hacer un
resumen lo mas breve posible. Vamos a ello...

1. PROCESO INICIAL SEGUIDO
PARA LA CONSTRUCCION DEL
CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL
Y SOLIDARIO.

Antes de entrar a la construccion en si de los CESS,
uno en cada territorio, se llevaron a cabo una
serie de acciones que se describen a continuacion
y que tuvieron como objetivo establecer todos
los acuerdos previos necesarios para que las
actividades propuestas culminaran con éxito.

1.1. Coordinacion de las acciones a realizarse
con los GAD's.

Desde la idea basica e irrenunciable para
el PAB I, ya comentada en varias ocasiones
en el presente documento, y asi establecida
en el COOTAD,’ de que los GAD's son los
actores que tienen que liderar, planificar —
junto con las instituciones del sector publico
y actores de la sociedad - y promover el
desarrollo sustentable de sus respectivas
circunscripciones territoriales para garantizar
el buen vivir, la construccién del CESS no
podiallevarse a cabo sino impulsaday liderada
desde los GAD's.

Sin embargo, para que esta idea irrenunciable
se hiciera efectiva, no era suficiente con
mantener un par de reuniones y llevarse bien
con el alcalde o el presidente de la Junta
Parroquial, sino que se realizé todo un proceso
de concertacién y coordinacion con los GAD's,
consistente en:

* Presentar el proyecto, los resultados
esperados y las principales actividades
planificadas.

9 COOTAD, Articulos 54, 55, 64 y 65.

* Socializar la propuesta y el modelo de

desarrollo basado en el enfoque del Circuito
Econdmico Local Social y Solidario, asi como
la metodologia para su construccion.

Firmar ~ convenios de  cooperacion
interinstitucional entre los GAD's y las
entidades del PAB I, con el objeto principal
de asumir conjuntamente el compromiso
para la construccion e implementacion del
CESS en los territorios.

Priorizar las Cadenas de Valor por cada
territorio de entre un listado amplio de
cadenas productivas, sobre las que basar la
construccion del Circuito.

* Y, al mismo tiempo, seleccionar las Lineas

Estratégicas mas importantes en que
trabajan los GAD's en cada territorio, para
cruzarlas en el anélisis con las Cadenas de
Valor.

Establecer un calendario para los talleres
participativos de construccion del CESS, a
realizarse uno por mes, considerando los
mejores dias y horarios para la gente.

Establecer un equipo técnico, conformado
por técnicos del PAB Il y de los GAD’s, para
que se capaciten en la metodologia y luego
ayuden en la facilitacién de los talleres.

En el cuadro siguiente, para una mejor
visualizacién, se presentan las Cadenas
Productivas, las Cadenas de Valor y las Lineas
Estratégicas seleccionadas y priorizadas en
cada territorio.
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Cuadro N° 1. Cadenas y lineas estratégicas priorizadas por cada territorio.

ZONA DE PARROQUIA CADENA
DESARROLLO 0 CANTON PRODUCTIVA

PARAMO
ANDINO

SUBTROPICO SAN LUIS DE

TROPICO SECO | LAS NAVES - NARANJA

- LECHE = QUESO

- HORTALIZAS =====3> HERBASAL

- LECHE === QUESO

sz AR - AGUA === AGUA EMBOTELLADA
- CANA DE AZUCAR == PANELA
TROPICO ECHEANDIA + CACAQ === (ACAO SECO

SIMIATUG - FREJOL === FREJOL SECO

- CACAQ === CACAO SECO

- CACAQ =—————3> (ACAO SECO

> NARANJA COMERCIALIZADA
- GANADERIA === QUES0/CARNE

CADENA DE VALOR LINEAS ESTRATEGICAS

1. Organizacion y Participacion Ciudadana.

2. Produccion Agropecuaria.

3. Comercializacion, Empresas, Conectividad y Vialidad.
4, Ambiente y Desechos Solidos.

5. Salud.

6. Educacion.

1. Organizacion, Asociatividad y Participacion Ciudadana.
2. Produccion Agropecuaria.

3. Comercializacion y Empresas.

4, Ambiente y Turismo.

5. Salud y Educacion.

6. Servicios Basicos

1. Organizacion y Participacion Ciudadana.
2. Produccion Agropecuaria.
3. Comercializacion y Empresas.

HUMEDO * GUINEQ ========3»- GUINEO COMERCIALIZADO | 4. Ambiente y Turismo.
- GANADERIA === QUESO/CARNE

5. Salud y Educacion.
6. Servicios Basicos.

1. Organizacion y Participacion Ciudadana.
2. Produccion Agropecuaria y Ambiente.

3. Comercializacion, Empresas y Turismo.
4. Educacion.

5. Salud.

6. Servicios Basicos.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB II.

1.2.

1.3.

Coordinacion con las OB's y OSG's.

Pero no era cuestion de trabajar Unicamente
con los GAD’s, para el PAB Il los actores claves
en el territorio son las organizaciones sociales
(OB's y OSG’s), no solo aquellas consideradas
como beneficiarias del proyecto, sino toda
la ciudadania, o mejor dicho, el tejido social
empoderado y comprometido con su propia
realidad y que quiere incidir para lograr
cambios reales.

Por ello, aunque las convocatorias a las
Asambleas Ciudadanas para la construccion
del CESS las realizaron los GAD's, los/as
técnicos/s del PAB motivaron a las personasy a
las organizaciones a participar con propuestas
e iniciativas. Estas propuestas, en varios casos,
fueron construidas en reuniones y asambleas
comunitarias con las organizaciones apoyadas
por el PAB II, de modo que ya se llegaba con
ellas a los talleres, asegurando también una
buena participacion.

Talleres de capacitacién en la metodologia
de construccion del CESS.

Algo que resulté muy interesante fue
la conformacién de un equipo técnico

interinstitucional en cada territorio, integrado
por personal técnico de los GAD's, de algunas
instituciones publicas (MAGAP, MSP, PBVR...)
presentes en los cantones y parroquias, y
del PAB II. A estos equipos se les capacito,
en varios talleres realizados en cada zona,
en la metodologia de construccion del CESS
descrita en el capitulo 1, de modo que luego
pudieron moderar los didlogos y recoger los
aportes de los grupos de trabajo en los talleres
de construccion del CESS.

Con todo esto listo... ya se pudo dar inicio
a los talleres en las Asambleas Ciudadanas
convocadas  especificamente  para la
construccién participativa de los Circuitos
Econdmicos Sociales y Solidarios.

2. TALLERES PARA LA
CONSTRUCCION DEL CIRCUITO
ECONOMICO SOCIAL Y
SOLIDARIO.

Entrelosmesesdemarzoyjuliode 2014 serealizaron,
en las Asambleas Ciudadanas convocadas por los
GAD’s, los talleres para la construccion del CESS
en cada uno de los territorios de intervencion del
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PAB II. Inicialmente estaba previsto realizar tres
talleres participativos, luego fue necesario hacer
cuatro talleres, como fue el caso en los cantones
Las Naves y Echeandia, y hasta cinco talleres, como
sucedié en las parroquias Simidtug y San Luis de
Pambil, segun se detalla en los cuadros siguientes.

Como se observa en los cuadros, fue en la
parroquia Simidtug donde se conté con mayor

asistencia, con un promedio de 88 personas
por taller, y en la parroquia San Luis de Pambil
donde hubo menor asistencia, contando con
un promedio de 37 personas por evento. Si
obtenemos el promedio general, considerando
las 4 zonas, resulta una participacion promedio de
57 personas por Asamblea, lo cual se valora como
una buena asistencia.

Cuadros N° 2, 3, 4 y 5. Participacion en los Talleres de construccién del CESS, desagregada por eventos y sexo.

* Parroquia Simiatug.

TALLER FECHA

Primer Taller 25/03/2014
Segundo Taller 29/04/2014
Tercer Taller 05/06/2014
Cuarto Taller 08/07/2014
Quinto Taller 22/07/2014
TOTAL PARTICIPACIONES

PROMEDIO DE PARTICIPANTES

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB 1.

* Parroquia San Luis de Pambil.

TALLER FECHA

Primer Taller 13/03/2014
Segundo Taller 10/04/2014
Tercer Taller 08/05/2014
Cuarto Taller 12/06/2014
Quinto Taller 10/07/2014
TOTAL PARTICIPACIONES

PROMEDIO DE PARTICIPANTES

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB Il.

* Cantén Echeandia.

TALLER FECHA
Primer Taller 12/03/2014
Segundo Taller 09/04/2014
Tercer Taller 06/05/2014
Cuarto Taller 23/06/2014
TOTAL PARTICIPACIONES
PROMEDIO DE PARTICIPANTES

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB II.

* Cantén Las Naves.

TALLER FECHA
Primer Taller 11/04/2014
Segundo Taller 07/05/2014
Tercer Taller 11/06/2014
Cuarto Taller 09/07/2014
TOTAL PARTICIPACIONES
PROMEDIO DE PARTICIPANTES

Fuente: Elaboracidn Equipo Técnico PAB II.

HOMBRES MUJERES TOTAL
58 22 80
39 20 59
33 32 65
24 13 37
143 55 198
297 142 439
(67%) 59,4 (33%) 28,4 88
HOMBRES MUJERES TOTAL
21 17 38
44 12 56
25 09 34
17 06 23
22 1 33
129 55 184
(70%) 26 (30%) 11 37
HOMBRES MUJERES TOTAL
38 25 63
36 29 65
23 16 39
53 17 70
150 87 237
(63%) 38 (37%) 22 60
HOMBRES MUJERES TOTAL
26 20 46
38 04 )
26 18 44
29 14 43
119 56 175
(68%) 30 (32%) 14 44
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En cuantoa la participacion de género, es Echeandia
el cantén donde se presentd mayor participacion
de las mujeres, alcanzando un promedio del
37%, y la parroquia San Luis de Pambil donde
participaron las mujeres en menor ndimero, con un
promedio del 30%. De igual modo, si obtenemos
el promedio general de participacion desagregada
por sexo, los hombres participaron en un 67% y
las mujeres en un 33%. Esta participacion de las
mujeres también hemos de valorarla como muy
buena, sobre todo si se considera la discriminacién
y relegacion tradicional de que han sido objeto las
mujeres al momento de participar en espacios de
representacion y toma de decisiones.

3. LOS DOCUMENTOS DE
SISTEMATIZACION DEL
CESS EN CADA TERRITORIO.

El producto final obtenido de todo el trabajo
desplegado por el equipo técnico del PAB Il son
las 4 sistematizaciones realizadas, una por cada
territorio, en base a los productos parciales que
se fueron logrando en los talleres participativos.
A continuacion se presenta una sintesis, aunque,
por razones de espacio, es imposible que sea algo
extenso. Iremos, también, saltando de una a otra,
viendo lo que puede resultar mas interesante y
pedagdgico, por si “alguien” deseara replicar esta
experiencia.

Los documentos de sistematizacion se estructuran
en dos grandes partes:

» La 17 parte se centra en las cadenas productivas
y de valor seleccionadas, realizandose el
diagndstico de las mismas y, luego de éste,
la propuesta estratégica para su fomento,
estableciendo la  situacién deseada, las

actividades inmediatas, las estrategias y los
indicadores por lineas estratégicas, tal como se
explicé en la metodologia.

» En la 27 parte se presenta el Modelo de
Desarrollo Territorial propuesto, junto con el
Plan de Trabajo, también por lineas estratégicas,
llegando, desde la vision y los objetivos de
desarrollo, hasta la priorizacién de los proyectos
de impacto y la planificacién de las actividades
inmediatas y los proyectos de impacto para la
implementacién del CESS.

Veamos, pues, algunos
sistematizaciones realizadas.

ejemplos de las

3.1. PRIMERA PARTE: De las cadenas
productivas a las cadenas de valor en el
territorio.

3.1.1.Diagnéstico de las cadenas productivas.

Se realizd el diagndstico de todas las
cadenas siguiendo siempre el mismo
esquema, que incluye:

3.1.1.1. Mapeo de las cadenas priorizadas:
funciones, actores, proveedores
de servicios de apoyo y marco
regulatorio.

Primero, se mapearon las funciones
de la cadena por cada uno de
los eslabones para reconocer las
actividades que se realizan hasta
llegar a obtener el producto final que
llega al consumidor/a. A continuacion,
un ejemplo del mapeo de la cadena
productiva del Herbasal, en Ia
parroquia Simiatug.

Grafico N° 1. Mapeo de funciones de la cadena productiva del Herbasal, parroquia Simiatug.

C J  Probuccion JE 2
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procesadora y entrega

o Traslado a la plaza para venta

* Recepcion y pesado
o Seleccion y clasificacion

e Cortado

* Lavado

e Ozonificacion
* Pre-secado
e Secado

* Volido
e Formulacion y mezcla

¢ Pesado y envasado

* Almacenamiento

e Control de calidad en planta
¢ Empacado
* Transporte y distribucion

ACOPIO/
TRANSFORMACION

 Recepcion, seleccion y conteo
de producto

o Distribucion a tiendas

o Colocacion en perchas

* Venta al consumidor

 Compra en tiendas
 Compra en plaza-mercado
 Consumo familiar

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB II.



Grafico N° 2. Mapeo de actores (nivel micro) en la cadena productiva del cacao en Echeandia.
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En segundo lugar, se mapearon los actores
que intervienen en los eslabones de la
cadena productiva y que tienen relacién
directa con la misma (ver grafico 2), en los
tres niveles de intervencién: micro, para
los actores directos locales; meso, para
las instituciones y organismos de apoyo; y
macro, para los organismos reguladores. A
continuacién, se presenta el grafico 2 con
el mapeo del primer nivel, el mas cercano
al producto, tomando de ejemplo la cadena
productiva del cacao, en Echeandia.

De igual modo se procede para los otros
niveles de actores. Lo interesante es
acompanar estos graficos con un pequefo
andlisis de lo que se observa en ellos,
indicando cémo es el relacionamiento entre
los actores de los diferentes eslabones (las
lineas continuas indican una relacion formal
y las discontinuas relaciones informales),
qué servicios prestan las instituciones de
apoyo y cuéles son las funciones de los
organismos reguladores.

Este andlisis realizado con los/as
participantes, que no es el tipico FODA,

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB II.

es muy Uutil, ya que ayuda muchisimo a
profundizar y da pie para el siguiente
momento, que es la identificacion de
los puntos criticos y las potencialidades
existentes en la cadena productiva.

3.1.1.2. Identificacién y priorizacién de

puntos criticos.

A continuacién se realiza la identificacion y
priorizacion de los puntos criticos por cada
cadena productiva, pero introduciendo
una nueva variable, las lineas estratégicas
que ya se habian definido antes de iniciar
los talleres; de acuerdo a éstas, se divide
a los/as participantes en grupos para que
realicen la priorizacién. Cada grupo ha de
analizar todas las cadenas seleccionadas,
si bien, al momento de la sistematizacion,
se consolidan los aportes por cadenas.
En el ejemplo vemos la priorizacién de
puntos criticos de la cadena productiva de
la naranja en Las Naves, pero sélo en tres
lineas estratégicas, por razén de brevedad.
En todas se procede de igual manera.
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Cuadro N° 6. Puntos criticos priorizados de la cadena productiva de la naranja en Las Naves.

LiNEA ESTRATEGICA: ORGANIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

1. Elindividualismo de los/as productores/as de naranja ha impedido contar con una organizacion que recopile las necesidades y problemas comunes de este sector y plantee
soluciones.

2. Elacceso a los espacios de participacion ciudadana es limitado por la falta de involucramiento de la sociedad civil y o por el desconocimiento de los mecanismos para ejercer
sus derechos.

LINEA ESTRATEGICA: PRODUCCION AGROPECUARIA Y AMBIENTE

1. La extension de la naranja como monocultivo esta ocasionando mayor incidencia de plagas y enfermedades, asi como la disminucion del nivel de fertilidad de los suelos.

2. Los/as productores/as de naranja del Canton Las Naves no disponen de sistemas de riego tecnificado, lo que ocasiona que en tiempo de estiaje se reduzca la productividad.

LINEA ESTRATEGICA: COMERCIALIZACION, EMPRESAS y TURISMO
1. Los micro-emprendimientos son escasos para dar el valor agregado a la naranja, ocasionando el precio bajo del producto en el mercado, siendo un producto de calidad.

2. El bajo nivel organizativo por parte de los/as productores/as de naranja en el sector impide la comercializacion asociativa y la elaboracion de acuerdos comerciales en un
mercado altamente competitivo.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB 1.

ser superados para que el Circuito fluya y pueda
llegar a ser Social y Solidario, es decir, para que las
acciones y proyectos que se definan mas adelante
puedan lograr sus objetivos (grafico 3).

Al momento de la sistematizacion estos puntos
criticos fueron ubicados en el gréfico del Circuito
Econdmico Local con el objeto de visualizar mejor
doénde se encuentran los obstaculos que tienen que

Grafico N° 3. Puntos criticos de la cadena de valor de la naranja en Las Naves, en el grafico del Circuito.
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Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB 1.
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3.1.1.3. Identificacion y priorizacién de

potencialidades.

De la misma manera, y en los mismos
grupos por lineas estratégicas,
se procede a la identificacion y
priorizacion de las potencialidades del
territorio en cada una de las cadenas
productivas. Luego se transfieren al
grafico del Circuito Econdémico Local
y visualizamos doénde se tienen los
puntos fuertes.

3.1.2. Propuesta estratégica de fomento

de las cadenas de valor.

Llegados a este punto es el momento de
avanzar en la construccion de la propuesta
estratégica para el fomento de las cadenas

y aprovechando las potencialidades
del territorio. No hay que olvidarse de
identificar las estrategias mas Utiles y de
fijar los indicadores para medir el alcance
de las actividades y asi saber si con éstas
se logran superar los puntos criticos.
Vedmoslo también con algunos ejemplos
practicos que se desarrollaron.

3.1.2.1. Situacién deseada.

Lo mas sencillo y util para definir en los
mismos grupos de trabajo la situacion
deseada es ir pasando a positivo
todos los puntos criticos identificados
en el diagnodstico de las cadenas,
enriqueciéndolos con las potencialidades,
tal como se muestra en el ejemplo de la
cadena del queso en Simiétug.

de valor, superando los puntos criticos

Cuadro N° 7. Situacion deseada de la cadena de valor del queso en la parroquia Simiatug.

LiNEA ESTRATEGICA: ORGANIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

1. Las Comunidades vinculadas a la Cadena de Valor del Queso, que participan permanentemente en el Comité de Produccion organizado por el GAD Parroquial de Simitug,
logran una mayor eficiencia en todos los eslabones de la Cadena de Valor del Queso y la generacion de importantes ingresos econdmicos para las familias productoras.

2. Las mujeres de la parroquia Simiatug participan activamente en igualdad de trato y oportunidades en las organizaciones comunitarias y a nivel parroquial, se reconocen sus
derechos, sus capacidades y potencialidades para el desarrollo inclusivo y equitativo de la parroquia.

LiNEA ESTRATEGICA: PRODUCCION AGROPECUARIA

1. Se cuenta con infraestructura de riego adecuada para dotar de agua durante todo el afio a los pastizales, teniendo alimento permanente para el ganado bovino.

2. Se mantiene un incremento constante de la produccion de leche, con un correcto manejo del hato ganadero y abasteciendo de materia prima en cantidades suficientes a las
empresas lacteas locales.

LINEA ESTRATEGICA: COMERCIALIZACION, EMPRESAS, VIALIDAD, CONECTIVIDAD

1. Las plantas queseras cumplen con las normas legales establecidas por los Ministerios y elaboran un producto de buena calidad, accediendo a mercados que reconocen un
buen precio al queso de Simiatug.

2. Los/as productores/as asumen un compromiso serio y llevan la leche a las queseras comunitarias, haciendo un buen control de calidad del producto, aplicando las BPM,
realizandose controles a la venta de quesillo y asi eliminando la competencia desleal.

LINEA ESTRATEGICA: RECURSOS NATURALES Y DESECHOS SOLIDOS

1. Se realiza un adecuado manejo de los desechos sdlidos y liquidos generados en las queseras, evitindose la contaminacion de los suelos y el ambiente en Simidtug, con el
apoyo del GAD Parroquial que lidera el establecimiento de convenios interinstitucionales que ayudan en este sentido en las queseras.

2. Las zonas establecidas para conservacion y proteccion del paramo y de las fuentes de agua se respetan y conservan, asegurandose la no ampliacion de la frontera agricola
a causa del establecimiento de pastos.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB .

Esta situacion deseada de la cadena de valor del flechas los mismos lugares donde indicabamos
queso en Simiatug por lineas estratégicas (en el antes que se tenian los puntos criticos de forma
ejemplo estan 4 de las 6 lineas) se transfiere al que, en esta nueva situacion ideal, ya se consideran
gréfico del Circuito Econdémico Local, como se superados.

observa en el gréfico siguiente, sefialando con las
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Grafico N° 4. Situacién deseada de la cadena de valor del queso en Simiatug, en el grafico del Circuito.
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3.1.2.2. Actividades inmediatas priorizadas.

En este apartado es donde se definen
las actividades que, en el corto plazo,
es preciso llevar a cabo para superar
los puntos criticos. Es bien importante
que los grupos por lineas estratégicas
con que se viene trabajando hasta aqui
se tomen el tiempo necesario para
identificar y priorizar las actividades,
pues muchos de los apartados que
siguen van a depender de lo que acé
se establezca entre todos/as.

Un detalle mas, no conviene establecer
més de dos actividades por cada punto
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Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB II.

critico a riesgo de obtener un listado
interminable de actividades imposible
de llegar a cumplir, lo que generaria
decepcion al momento de hacer la
evaluacion de cumplimiento de los
acuerdos del CESS. Pero también
hay que determinar al menos una
actividad por punto critico, pues si no
hacemos nada tampoco se va a lograr
superar esta dificultad. Se presenta, en
este caso, el ejemplo de actividades
inmediatas priorizadas en algunas
lineas estratégicas de la cadena de
valor de la panela granulada del
cantén Echeandia.
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Cuadro N° 8. Actividades inmediatas priorizadas en la cadena de valor de la panela en Echeandia.

LiNEA ESTRATEGICA: ORGANIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

1. Talleres de sensibilizacion y capacitacion en las organizaciones de productores/as de cafia de aziicar de Echeandia en temas de fortalecimiento organizativo, gestion
organizativa, liderazgo, participacion, entre otros, en el marco de la cadena de valor de la panela y otros derivados de la cafia de aztcar.

2. Organizacion de eventos dirigidos a los/as jovenes para motivarles a formar parte de las organizaciones comunitarias y a vincularse con los procesos de Desarrollo Local.

LiNEA ESTRATEGICA: PRODUCCION AGROPECUARIA

1. Apertura de guardarrayas a los cafiaverales con el apoyo de los GAD’s Cantonal y Provincial que aseguren el acceso para el transporte de la cafia de aziicar.

2. Realizar la limpieza y mantenimiento de las guardarrayas a través de mingas comunitarias y con el apoyo de los GAD’s Cantonal y Provincial, cada afio.

3. Establecer parcelas experimentales de cultivo de cafia de azticar con nuevas variedades, con la finalidad de probar su adaptacion a la zona y rendimientos, con miras a la
renovacion de los cafiaverales existentes.

4. Realizar talleres de capacitacion con productores/as de cafia de azticar sobre el manejo técnico del cultivo, con el apoyo de entidades publicas y privadas.

LINEA ESTRATEGICA: COMERCIALIZACION Y EMPRESAS

1. Elaborar un Plan de Marketing para la promocion del consumo de los derivados de la cafia de aziicar, especialmente la panela granulada organica.

2. Implementar el Plan de Marketing para la promocion del consumo de los derivados de la cafia de azlicar y posicionar el producto en mercados locales y nacionales.

3. Implementar sistemas de control de calidad y BPM en las empresas asociativas de Echeandia que elaboran productos derivados de la cafia de azlicar para mejorar los
estandares de calidad.

4. Apoyar a las iniciativas de Echeandia que elaboran derivados de la cafia de azticar en los tramites para la obtencion o renovacion de la certificacion organica.

LiNEA ESTRATEGICA: AMBIENTE Y TURISMO

1. Realizar eventos de capacitacion para la aplicacion de técnicas adecuadas para el mejoramiento del cultivo de la cafia de azicar, a través de la fertilizacion y la recuperacion
de los suelos.

2. Implementacion de un programa agro-forestal en los cultivos de cafia de azticar del Canton Echeandia.
3. Reconstruccion y recuperacion de fabricas artesanales familiares vinculadas al agro-turismo.

4. Eventos de capacitacion en la elaboracion artesanal de productos derivados de la cafia de azicar que puedan comercializarse y atraer turismo al Canton Echeandia.
Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB II.
Una vez mas, las actividades se proyectan en el y que los puntos criticos sean superados, como se

grafico del Circuito Econdémico Local, ubicandolas observa a continuacién en el gréfico 5.
en el lugar donde van a incidir para lograr el cambio
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Grafico N° 5. Actividades inmediatas de la cadena de valor de la panela en Echeandia, en el grafico del

3.1.2.3. Estrategias e indicadores de

cumplimiento.

A continuacién, por cada actividad,
se establecen las estrategias para
lograr la eficiencia en su realizacion y
los indicadores de cumplimiento que
nos ayudaran a saber hasta ddénde
es preciso llegar con las actividades
para lograr el objetivo propuesto
de revertir la situaciéon en la cadena
productiva.
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Fuente: Elahoracion Equipo Técnico PAB .

Puede ser que alguna estrategia nos
sirva para dos o mas actividades, pero
siempre hay que tenerlas presentes si
no queremos fracasar o quedarnos en
hacer las actividades nada méas que por
cumplir. Por otro lado, los indicadores
nos obligan a establecer evaluaciones
periddicas para valorar el avance de
las actividades y evaluar los logros
alcanzados. Es dificil mantener este
nivel de exigencia y rigurosidad, pero
es necesario.
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Siguiendo con el ejemplo anterior de
la cadena de valor de la panela en
Echeandia presentamos a continuacion

de produccién, salud y educacion.
Para mayor claridad deberian verse
en paralelo con las actividades antes

las  estrategias e  indicadores indicadas.
establecidos en las lineas estratégicas

Cuadro N° 9. Estrategias definidas en la cadena de valor de la panela en Echeandia, en las lineas
estratégicas de Produccién Agropecuaria y Salud-Educacion.

LiNEA ESTRATEGICA: PRODUCCION AGROPECUARIA

1. Establecimiento de convenios de cooperacion entre las instituciones que tienen competencia en vialidad para asegurar la apertura y mantenimiento de guardarrayas en las
zonas productoras de cafia de azlicar.

2. Coordinar las actividades entre Cafiicultores, MCCH y MAGAP para el establecimiento de parcelas experimentales y para asegurar la asistencia técnica a nivel general para
el cultivo.

3. Fomentar la participacion de los productores de cafia de aziicar en procesos de capacitacion sobre manejo del cultivo con el apoyo de MCCH.

LiNEA ESTRATEGICA: SALUD Y EDUCACION

1. Asesorarse bien con el MSP y AGROCALIDAD acerca de las normativas existentes y elaborar con ellos un calendario para ir cumpliendo con todos los requerimientos.

2. Apoyarse en el MSP para las capacitaciones en las comunidades sobre el valor nutritivo de los derivados de la cafia de aziicar y otros subproductos que pueden ser
aprovechados.

3. Liderar, desde el GAD Cantonal y con el apoyo del MSP, una campaiia conjunta a nivel nacional sobre el valor nutritivo del guineo, el cacao, la cafia de aziicar y sus
subproductos, por su gran potencial en la zona, incentivando su consumo en los hogares ecuatorianos.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB 1.

Cuadro No 10: Indicadores establecidos en la cadena de valor de la panela en Echeandia, en las lineas
estratégicas de Producciéon Agropecuaria y Salud-Educacion.

LiNEA ESTRATEGICA: PRODUCCION AGROPECUARIA

1. 3 guardarrayas abiertas a los cafaverales, en 2015, con el apoyo de los GAD’s Cantonal y Provincial.
2. EI100% de los/as Cafiicultores/as participan en las mingas de limpieza y mantenimiento de las guardarrayas, cada afo.
3. 1 parcela experimental de cultivo de cafa de azticar con nuevas variedades implementada con la finalidad de mejorar la produccion, al finalizar el afio 2017.

4. 12 productores de cafia de aziicar capacitados en el manejo del cultivo de cafia, durante el 2015.

LiNEA ESTRATEGICA: SALUD Y EDUCACION

1. 10 productores/as de cafia de aziicar que elaboran panela y la Planta Panelera de Guachana cumplen con todas las normas sanitarias y BPM, hasta finales de 2015.

2. Realizada 1 camparia sobre el valor nutritivo de los derivados de la cafia de aziicar y su importancia en la alimentacion con las familias del Canton Echeandia, hasta finalizar
2015.

3. Realizada 1 campafia conjunta a nivel nacional sobre el valor nutritivo del guineo, el cacao, la cafia de azicar y sus subproductos, y sobre su importancia para la alimentacion
familiar, hasta finales de 2016.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB .

de los actores diferenciando entre
publicos y privados, sino también
analizar su presencia en el territorio
siguiendo las indicaciones ofrecidas

3.1.2.4. Actores Publicos y Privados
presentes en el territorio.

El dltimo apartado de esta 1° parte

consiste en la identificacion de los
actores publicos y privados presentes
en el territorio y que pueden
convertirse en aliados al momento
de la implementacion del CESS. Es
importante no sélo hacer el listado

en el capitulo de la metodologia. Se
incluye a continuacién una pequefa
parte de los actores publicos y
privados identificados en San Luis de
Pambil a modo de referencia de cémo
se hizo en esta parroquia.
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Cuadro N° 11. Actores publicos, actores privados
y su presencia en la parroquia San Luis de Pambil.

ACTORES
- PRESENCIA EN EL TERRITORIO
PUBLICOS
Permanente; con una oficina y tres técnicos, quienes
MAGAP brindan servicios de asistencia técnica en el manejo del
cacao, ganado y en temas agroindustriales.
GAD Provincial Permanepte; tienen personal y equipos trab_a]ando en el
mejoramiento de las carreteras de la Parroquia.
EPS Ocasional; cuentan con poco personal para el trabajo en
campo.
Permanente; con un Subcentro de Salud, en donde
MSP trabajan 23 personas, de las cuales 8 son permanentes;
brindan atencion en salud para toda la parroquia.

ACTORES PRIVADOS

PRESENCIA EN EL TERRITORIO

Permanente; tiene una oficina y se encargan de brindar
Cooperativa de Ahorro servicios financieros para contribuir al mejoramiento de
Crédito Simidtug Ltda. la calidad de vida de sus socios/as, asi como también
contribuyen a dinamizar la economia de la parroquia.
Asociacion de Desarrollo - ) o
- ) Permanente; con una oficina que brinda atencion para la
Comunitario y Turismo - . ’ " i
’ promocion del turismo en la Parroquia y guias turisticos.
Piedra Blanca
Permanente; tiene una oficina y brinda servicios de
apoyo en temas de produccion agropecuaria, finanzas
ONG FEPP populares, fortalecimiento socio-organizativo y manejo
de desechos sdlidos, en coordinacion con el GAD
Parroquial.
Permanente; impulsan el proyecto de agua embotellada,
COPAP conjuntamente con la comunidad de Wakraurku y el GAD
de San Luis de Pambil.
Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB .
3.2. SEGUNDA PARTE: El Modelo de Desarrollo

3.

Territorial y el Plan de Trabajo por lineas
estratégicas.

En esta 2° parte de la construccion del CESS
se sistematiza el Modelo de Desarrollo
que se propone para el territorio por cada
linea estratégica priorizada en que se viene
trabajando hasta aqui. El Modelo de Desarrollo
se construye, pues, de manera participativa
entre todos los actores involucrados, quienes
tratan de formular los proyectos de impacto,
por é&reas de mejora a partir una vision
integral, y un objetivo de desarrollo para cada
linea estratégica. De esta forma el Modelo
de Desarrollo definido resulta ser endégeno,
porque se basa en la realidad y potencialidad
del territorio, y sostenible, porque es asumido
como propio desde el empoderamiento de
quienes lo han construido.

2.1. Establecimiento de la Vision de
desarrollo.

Asi, pues, primero se establece la vision
de desarrollo de cada linea estratégica.

En el ejemplo que sigue se presenta la
vision de desarrollo establecida en la linea
estratégica de Organizacion y Participacion
Ciudadana para la parroquia Simiatug:

“En el 2019, la parroquia Simiatug es un
territorio organizado, con un sistema de
participacion ciudadana impulsado por
el GAD y el involucramiento activo de las
comunidades e instituciones publicas y
privadas; las organizaciones comunitarias
cuentan con Personalidad Juridica,
estéan al dia en sus obligaciones legales
y tributarias, y se articulan con la OSG
Runacunapac Yachana; se comparten
principios y valores comunes como el Ama
Shua, Ama Llulla, Ama Killa, respetando
los derechos, fomentando la equidad
de género y generacional, y viviendo
la identidad cultural propia del Pueblo
Shimiatuk perteneciente a la nacionalidad
Kichwa”.

3.2.2. Definicion del Objetivo de desarrollo.

Ahora se formulan los objetivos
estratégicos de desarrollo, un objetivo
por linea estratégica, de la manera mas
sencilla posible, pues el objetivo tiene que
ser claro, alcanzable y facilmente medible.
Continuamos con el ejemplo de Simiatug
y la linea estratégica de Organizacién y
Participacion para que se pueda observar
con facilidad la conexion existente entre la
vision y el objetivo:

“Fortalecer la organizacién comunitaria
y parroquial con la integracién de todas
las  comunidades, organizaciones de
base, instituciones y otras organizaciones
sociales en el Sistema de Participacion
Ciudadana de la Parroquia Simiatug”.

3.2.3. Determinacién de Areas de mejora.

Con la funcién de hacer de puente entre el
objetivo y los proyectos de impacto, que
serd el siguiente punto, se determinan
unas tres o cuatro areas de mejora, no
mas, las que el grupo de trabajo estime
mas importantes para impulsar el proceso
de desarrollo territorial en el momento
presente. Cambiamos de zona y de linea
estratégica para el ejemplo siguiente,
toméndolo del cantén Las Naves y la linea
estratégica de Produccién y Ambiente:
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o Sistemas de Riego tecnificado.
« Incremento de la produccién

grupos de trabajo por linea estratégica,

la planificacién, a un doble nivel, por
agropecuaria. un lado, de las actividades inmediatas

« Conservacion de los Recursos priorizadas y, por otro lado, de los
Naturales. proyectos de impacto.

3.2.4. Priorizacién de Proyectos de impacto. Para las primeras, la vision de tiempo es

el corto plazo, tal como se indica en la
metodologia, considerando un afo o,
como maximo, afo y medio. En teoria,
hay que ejecutar primero las actividades,
antes de empezar con los proyectos.

Y se priorizan los proyectos considerados
de mayor impacto en el territorio,
seleccionando de entre un posible
listado mas amplio los dos o tres que

mejor empaten con las areas de mejora
para asi no dispersarse mucho eligiendo
proyectos que, en principio, pudieran
parecer interesantes, pero que, en
realidad, no van a conducir a ningin
lado o a lo mejor no es su momento
todavia. Sobre un cuadro como el que
sigue, tomado de la linea estratégica de
Comercializacion, Empresas y Turismo de
Las Naves, se escriben los proyectos de
impacto priorizados, como se ve en el

ejemplo.

Cuadro N° 12. Objetivos de impacto priorizados
en la linea estratégica de comercializacién,
empresas y turismo del canton Las Naves.

OBJETIVO DE AREAS DE
MEJORAMIENTO MEJORA

Valor agregado

agro-ecoturisticas

y BPM. 2

Desarrollar —
GRS Comercializacion,
empresariales, mercados y venta. | 4
comerciales y

bajo los principios 5

de la asociatividad

y el respeto al Asociatividad

ambiente. anivel 6
empresarial. b
Emprendimientos
turisticos. 8.

PROYECTOS DE IMPACTO

1. Proyecto de factibilidad para la creacion de

centros de acopio en los ejes de las cadenas
de valor priorizadas.

. Procesos de capacitacion para la

implementacion de las BPM en las iniciativas
empresariales.

. Estudio de Mercado para el desarrollo de

las iniciativas en los ejes de las cadenas de
valor priorizadas.

. Creacion de una marca propia del canton

Las Naves para lograr el posicionamiento de
mercado con varios productos locales.

. Procesos de capacitacion permanentes

para el fomento de emprendimientos agro-
ecoturisticos.

Creacion del departamento para el fomento
de emprendimientos empresariales y
turisticos asociativos.

. Implementar planes de accion para impulsar

los emprendimientos turisticos.

Creacion de la ruta turistica comunitaria
del canton Las Naves poniendo en valor los
atractivos turisticos.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB 1.

3.2.5. Planificacién

de las Actividades

inmediatas y de los Proyectos de

impacto.

Si bien, la realidad nos va a obligar a
veces a superponer las actividades con
la ejecucion de algunos proyectos de
impacto mas urgentes.

Para los proyectos, la vision de tiempo es
el medio plazo, es decir, entre 3y 5 afios.
Esto va a depender del momento en que
se construya el CESS. La experiencia del
PAB Il nos dice que lo més conveniente es
hacer este trabajo inmediatamente antes
de que unas nuevas autoridades electas
tomen posesion y elaboren o actualicen
los PD y OT, pues, de esta manera, las
propuestas del CESS podran incluirse en
el PD y OT, es mas, el mismo PD y OT
podra construirse desde el enfoque vy
modelo de desarrollo del CESS. De ahi
que, en la planificacion de los proyectos
de impacto, desde el PAB Il se considerd
5 afos, del 2014 al 2019, periodo en
que permanecerdn en sus cargos las
autoridades de los GAD's electas en
febrero de 2014.

En el ejemplo que se muestra a
continuaciéon de algunos proyectos
de impacto de la linea estratégica
de Salud de Simidtug lo interesante
es ver la proyeccién de tiempos y el
establecimiento de los responsables de
realizar el proyecto. Se ha incluido la linea
estratégica de Salud para que se aprecie
que el CESS no se interesa solamente por
el tema productivo o de mejoramiento de
la economia, sino que también considera
los demés aspectos del ser humano,
como la educacién o la salud, desde
una vision integral, con enfoque social,
de derechos, perspectiva de género y
generacional.

Para concluir esta 2° parte y no dejar
cabos sueltos, se realizd, también en los
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Cuadro N° 13. Planificacion de algunos proyectos
de impacto en la linea estratégica de salud en la
parroquia Simiatug.

TIEMPO: ;CUANDO | pEGpONSABLE ; QUIEN

PROYECTOS DE IMPACTO L0 VAMOS A

HACER? LO PUEDE HACER?

1.Proyecto  de  adecuacion  de
infragstructura (construccion) y aumento 2017 - MSP
de servicios y especialidades en el Centro - GAD: Comité de Salud
de Salud, con enfoque intercultural.

2. Proyecto de mejoramiento de sistemas
de agua para las comunidades y la

- GAD Cantonal y Parroquial
- Comité de Salud

cabecera parroquial de modo que todos e - Juntas Administradoras
tengan acceso a agua segura. de Agua
3. Realizar un Diagnostico de los Grupos - MSP
de Atencion Prioritaria en situacion de - GAD: Comité de Salud
™ 2015 ™ -
vulnerabilidad y proponer un proyecto de - Dirigentes comunitarios
ayuda y apoyo social para los mismos. - Promotores de Salud
- MSP
4. Elaborar e impulsar un proyecto a nivel - GAD: Comité de Salud
parroquial sobre Salud y Derechos 2016 - Plan Internacional

Sexuales y Reproductivos. - Medicus Mundi Catalunya

- Instituciones Educativas

5. Fortalecer el Comité de Salud y el - MSP y TAPS
sistema organizativo de la parroquia en - GAD: Comité de Salud
salud: Brigadas de Salud Comunitaria, 2015-2019 - Brigadas de Salud
Promotores  Comunitarios,  TAPS, Comunitaria
Promotores del MIES. - Promotores/as del MIES

- MSP

6. Establecer en la parroquia un Sistema - GAD: Comité de Salud
Integral de Atencion de Emergencias en 2018 - Instituciones Educativas
Salud. - Red Pro Derechos de

Simiatug

Fuente: Elaboracidn Equipo Técnico PAB II.

4. AGENDA TERRITORIAL PARA
IMPLEMENTACION DEL CESS:
SOSTENIBILIDAD DEL PROCESQ.

Si la construccién del CESS inicié con una serie
de acuerdos tomados con los actores locales,
especialmente con los GAD's y las Organizaciones
Comunitarias, es légico que esos acuerdos se
cristalicen luego en una agenda territorial para
su implementacién, con lo que se garantiza su
sostenibilidad y aplicabilidad futura, de modo que
no se quede en letra muerta.

Se propone elaborar dos herramientas que
sirven a este fin, una hoja de ruta para validar la
sistematizacion del CESS e incluir sus propuestas
en la planificacion del territorio (Presupuesto
Participativo, PD y OT...), y una agenda local para
la implementacion del CESS, aunque también es
posible unir en un Unico elemento ambas.

4.1. Hoja de Ruta para la validacion de la
sistematizacion del Circuito Econémico
Social y Solidario, y su inclusion en la
planificacion del territorio.

Se sugieren algunas actividades que han sido
tomadas en cuenta desde el PAB Il con esta

finalidad. Habria que ubicarlas en una matriz
de planificaciéon, con tiempos y responsables.

*  Presentar a los miembros del GAD y del
Consejo de Planificacion la Sistematizacion
del CESS.

*  Taller con el GAD para vincular la propuesta
de implementacién del Circuito Econémico
Social y Solidario con el Presupuesto
Participativo Anual y con el PD y OT.

% Participar en la elaboracion del Presupuesto
Participativo incluyendo las propuestas
del Circuito Econémico Social y Solidario
construido en el territorio.

* Apoyar en la actualizacién del PD y OT
para asegurar que se incorpore el enfoque
del CESS y las Cadenas de Valor (o mejor,
que se realice la actualizacion con este

enfoque).

4.2. Agenda Local para la implementacion del
Circuito Econémico Social y Solidario.

También se sugieren algunas actividades para
incluir en la Agenda Local de implementacién
del CESS. Son acciones generales que no
deberian faltar, si bien seguro que es preciso
incorporar otras de acuerdo a la realidad de
cada territorio. Todas ellas se ubicarian en una
matriz de planificacion.

* Presentar y validar la propuesta para la
implementaciéon del Circuito Econdémico
Social y Solidario en wuna Asamblea
Parroquial/Cantonal.

* Vincular las lineas estratégicas definidas
para el CESS con el Sistema Politico
Institucional del GAD Parroquial/Cantonal y
el Sistema de Participacion Ciudadana.

* Establecer Comités o Comisiones de
Gestion del GAD por cada linea estratégica
del CESS o bien por cada componente de
planificacién de SENPLADES, para que den
seguimiento al proceso de implementacion,
fijando claramente las responsabilidades de
cada Comité.

Y con eso seria todo... Bueno, luego seguiria
la implementacién propiamente dicha del
CESS, para lo que también fuera bueno contar
con el acompafiamiento y la asistencia técnica
del PAB, en su 3" fase, pero eso ya es otra
historia y otra sistematizacion...
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ALGUNAS LECCIONES
APRENDIDAS DESDE LA
EXPERIENCIA.

Muchasdelasdebilidadesdelas Organizaciones
Locales y de los GAD's estan directamente
asociadas a las escasas capacidades locales
instaladas, de ahi la necesidad imperiosa de
programas de capacitacion y formacién
que brinden las competencias necesarias para
enfrentar los retos actuales y, sobre todo, les
preparen, a aquellas, para una participacion e
incidencia publica consciente y propositiva, y
a éstos, para emprender procesos de mejora
de gobernabilidad. Unas y otros tienen que
dejar de verse como competencia y empezar a
trabajar como aliados en la causa del desarrollo
territorial.

Es necesario que las directivas de las
comunidades creen un clima de confianza
entre los/as socios/as, promoviendo una
comunicacién  abierta, una participacion
mas equitativa, democratica y responsable,
el sano y normal relevo en las dirigencias, la
integracion de las mujeres en condiciones de
igualdad; sélo asi seréd posible llevar adelante
procesos sostenidos de fortalecimiento del
tejido asociativo.

Cuando los GAD's se “ponen” a planificar
y elaborar sus presupuestos, muchos de
ellos tienen el mal habito de llegar a las
comunidades preguntando por las necesidades
y con ellas llenan listados interminables de
hojas en blanco. Al momento de planificar,
lo correcto es hacerlo de acuerdo a los
problemas y las potencialidades identificadas,
buscando realizar un buen aprovechamiento
de las ventajas comparativas del territorio
y considerando qué cadenas de valor hay que
impulsar vinculadas al Circuito Econdmico
Local. Que toda la vida hayamos producido
algo, o que sepamos hacerlo, o que nos
guste... no garantiza el éxito.

En el proceso de modificacion de las relaciones
de poder existentes en el territorio, no se trata
sélo de transformar las relaciones econdmicas
o comerciales, también hay que considerar las
relaciones desiguales de género que se dan
entre los hombres, en cuanto dominadores y
decisores, y las mujeres, que son las dominadas
y excluidas en los espacios de participacion y
decisién. Por ello, hay que pensar en acciones
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y estrategias creativas y significativas que
integren a las mujeres en condiciones de
igualdad de oportunidades.

CONCLUSIONES GENERALES.

La coordinacién y el trabajo sinérgico con los
actores locales y las instituciones publicas y
privadas para la proteccion del ambiente,
la conservacién de los ecosistemas y la
optimizacién al maximo de los recursos
hidricos  disponibles ha favorecido Ia
incorporacién de mayores superficies con
acceso ariego paralaproduccién agropecuaria,
contribuyendo asi al fomento de las cadenas de
valor y logrando la sustentabilidad ambiental
que necesita el Circuito Econdmico Social y
Solidario para ser sostenible a largo plazo.

La propuesta productiva de adopcion
del modelo SIPA, impulsada por el PAB I,
contribuy6 no solo a mejorar las condiciones
de nutricién de las familias campesinas a
través de la diversificacion de la produccion
agropecuaria, de acuerdo a los pisos
agroecolégicos y basada en la propia cultura,
sino también a generar ingresos econémicos
por la comercializacion de los productos
agropecuarios  estratégicos de  mayor
potencial, debido a que las familias ya tienen
la posibilidad de vender la produccién a sus
Agroindustrias  Asociativas Locales. Ahora
los productores se organizan no solo para la
capacitacion, también para la produccion v,
sobre todo, para la comercializacion asociativa,
lo que les da la posibilidad de ofertar sus
productos de forma planificada y de recibir un
precio justo, fortaleciendo las cadenas de valor
y “alimentando” los Circuitos Econdmicos
Sociales y Solidarios.

En las Microempresas Rurales Asociativas,
como resultado de la intervencion del PAB
Il, se logr6 mayor empoderamiento y una
participacion mas activa y responsable de
los/as socios/as, del personal administrativo
y operativo, a través del desarrollo de
capacidades en gestién empresarial y la
aplicaciéon de procesos productivos de
calidad. También se avanzé en la vinculacion
de la mujer para asumir nuevos roles en las
empresas, a través del impulso de relaciones
sociales mas justas y equitativas entre hombres
y mujeres, ya que, anteriormente, su presencia
quedaba invisibilizada al momento de tomar
las decisiones importantes.
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La gestién, la calidad, la innovacién y
la promocion han demostrado ser los
pilares bésicos de la competitividad de las
Microempresas Asociativas, para lo cual resulta
imprescindible la utilizacion de herramientas de
planificacion del negocio, asi como el desarrollo
de estrategias de comercializacion y de fomento
de las cadenas de valor, adquiriendo, de este
modo, una cultura empresarial enfocada en
la eficiencia y eficacia, incrementando los
volumenes de negocio y redistribuyendo los
beneficios generados mas equitativamente
en los eslabones de la cadena, para fomentar
un desarrollo econémico local con valores y
principios, lo que hemos venido en llamar el
Circuito Econdémico Social y Solidario.

Las Estructuras Financieras Locales, al ser
actoras protagonicas en sus territorios, asumen
la responsabilidad de emprender procesos
de mejora constantes en su gestién y en los
servicios que prestan, demostrando que son
eficientes y eficaces, rindiendo cuentas claras
ante sus socios/as, manejando adecuadamente
la cartera de crédito y prestando servicios
sociales en sus comunidades. Esto conlleva
otra responsabilidad, incluso mayor, para
directivos y administradores/as, el cumplir
las obligaciones que tienen con el Estado
y entidades de regulacion y control (SEPS).
Para todo ello, las EFL’s han de poner en
practica las orientaciones y las herramientas de
gestion y planificacion que se han construido
participativamente y que contribuyen a su
fortalecimiento y sostenibilidad. Asi, adquieren
la capacidad de brindar servicios financieros
y sociales, oportunos y convenientes, que
van a financiar las iniciativas y proyectos

VI.

productivos y empresariales en los Circuitos
Econdmicos Sociales y Solidarios, mejorando
las condiciones de vida de sus asociados y
contribuyendo al buen vivir que todos y todas
anhelamos.

La intervencién articulada y sinérgica entre
el Tejido Social y los GAD's, para fomentar
una participacion activa de la ciudadania en
los espacios de toma de decisiones, fortalece
la gobernabilidad democrética y promueve la
construccion e implementaciéon del Circuito
Econdmico Social y Solidario en cada territorio,
a través de la inclusion de las propuestas de la
ciudadania en el PD y OT y los presupuestos
participativos anuales, generando un proceso
sostenible de desarrollo humano, integral y
enddgeno, sostenible y sustentable, en el
territorio.

En resumen:

ambiental es la
Circuito  Econdmico

La sustentabilidad
sostenibilidad del
Social y Solidario.

El agua de riego, elemento esencial para la
vida, es también vida y sostén del Circuito.

Los Sistemas Integrales de Produccion
Agropecuaria garantizan la seguridad
alimentaria para las familias, alimentan las
cadenas de valor e impulsan el Circuito.

Las  Empresas  Rurales  Asociativas
comercializan  productos de calidad,
redistribuyen los beneficios equitativamente
en los eslabones de la cadena y son la piedra
clave en el CESS.

Las finanzas populares y solidarias financian
las inversiones y multiplican los efectos
positivos del Circuito Econdémico Social y
Solidario.

El Tejido Social y los Gobiernos Locales,
trabajando en unién de fuerzas, construyen
el Circuito Econémico Social y Solidario en
el territorio... y lo implementan.

El' Circuito Econdmico Social y Solidario,
al mismo tiempo, es un modelo, una
estrategia, un enfoque y una metodologia
para impulsar procesos de desarrollo rural,
integrales, sostenibles y endégenos en los
territorios.

Y lo mejor de todo: ya estad sistematizado
para que pueda ser replicado.
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